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Onderwerp 

Mededeling portefeuillehouder inzake geactualiseerde voortgangsrapportage omtrent regeldruk 

 

Geachte Staten, 

Op 4 november 2025 heeft u de eerste voortgangsrapportage ontvangen omtrent acties en 

inspanningen rondom het terugdringen van regeldruk. Daarin is aan uw Staten beloofd om met 

een geactualiseerd overzicht te komen over de verdere voortgang inzake acties en 

inspanningen rondom het terugdringen van regeldruk. Naast de eerdere twintig acties zijn er 

drie aanvullende inspanningen in 2026 gedaan die wij aanvullend eveneens graag via deze 

mededeling portefeuillehouder met u willen delen.   

 

Adviesgroep STOER aan de slag 

Conform de opdracht van de motie 3213 ‘Limburg moet STOER worden’ is de provinciale 

adviesgroep STOER twee keer bij elkaar gekomen, respectievelijk in februari en in april 2026. 

Een derde en laatste sessie volgt voor het zomerreces van 2026. 

De adviesgroep is samengesteld uit een brede maatschappelijke vertegenwoordiging van 

organisaties die dagelijks ervaring hebben met regeldruk en beschikken over ervaringen en 

kennis om te komen tot concrete verbetervoorstellen ten behoeve van de regeldruk 

vermindering. De samenstelling van de adviesgroep STOER is volgt: Limburgse gemeenten 

(Eijsden-Margraten, Sittard-Geleen & Gennep), Waterschap Limburg, Veiligheidsregio(‘s) (incl. 

politie & brandweer), SLV (Samewirkende Limburgse Vastelaovesvereniginge), BCL (Bond van 

Carnavalsverenigingen in Limburg, OLS-Federatie (Oud Limburgs Schuttersfeest), Stichting 

Klankkleur, Huis voor de Sport Limburg, Scouting Limburg, MKB Limburg, De Vereende (Bond 

van Verzekeraars) en Script Events. 



 

 

Deze vertegenwoordiging levert suggesties en eventuele verbetervoorstellen voor 

regeldrukvermindering. Ook kunnen wij leren van deze verenigingen en organisaties. In de 

bijeenkomsten zijn er concrete voorbeelden en casussen van feitelijke en ervaren regeldruk de 

revue gepasseerd. Tevens zijn ook mogelijke oplossingsrichtingen benoemd en worden er 

aanvullend tussen gemeenten en organisaties onderling actief ervaringen en best practices 

gedeeld. Het doel is om met deze kernproblemen deelonderwerpen te selecteren, om 

vervolgens te komen tot tastbare oplossingen hoe verenigingen, het bedrijfsleven, de overheid 

en de Provincie Limburg kan faciliteren in het verminderen van regeldruk.  

 

De focus ligt met name op de rol die de provincie hierbij kan vervullen. Vanuit de aanwezige 

gemeenten, waterschap en de betrokken brancheorganisaties wordt ook bezien wat 

aanvullende mogelijkheden zijn voor regeldrukvermindering 

 

 

Ervaren regeldruk meten 

Begin 2025 is de ervaren regeldruk onder inwoners, bedrijven/instellingen en maatschappelijke 

organisaties onderzocht middels een enquête. Dit vormde de nulmeting van de betreffende 

indicatoren uit het beleidskader ‘Provincie Midden in de Samenleving’ en vormde de uitvoering 

van Toezegging 9618. De overkoepelende doelstelling luidt: ‘In 2027 wordt de Provincie 

Limburg als meer dienstbaar en als beter benaderbaar ervaren door de Limburgers ten opzichte 

van de 0-meting in 2024’. De resultaten van deze nulmeting verdeeld over de 3 subgroepen zijn 

als volgt: 

 Maatschappelijke organisaties hebben vooral moeite met complexe  

subsidieprocedures, onduidelijke regelgeving en zware  

verantwoordingslast, wat het functioneren van vrijwilligers en besturen bemoeilijkt. Ze 

vragen om structurele vereenvoudiging van procedures en meer flexibiliteit vanuit de 

provincie; 

 Bedrijven en instellingen ervaren regeldruk met name bij subsidie- en  

vergunningaanvragen, vooral vanwege onduidelijke informatie,  

ingewikkelde formulieren en rapportageplicht. Voor hen geldt dat het  

proces als geheel soms te belastend is, ondanks positieve ervaringen met  

contactpersonen; 

 Inwoners lopen vooral aan tegen drempels in de afhandeling van  

(aan)vragen of klachten: het verkrijgen van reacties, bereikbaarheid van  

medewerkers en de hoeveelheid benodigde stappen in het proces. Hoewel  

de meerderheid regeldruk acceptabel vindt, ervaart een substantiële  

minderheid nog onnodige belemmeringen; 

 

Samenvattend zijn administratieve lasten en behoefte aan duidelijkheid en ondersteuning de 

gedeelde thema’s, maar verschilt het soort contact (subsidieverstrekking, vergunningverlening 

of dienstverlening) en de aard van de knelpunten per doelgroep.  
  



 

 

Door procedures te vereenvoudigen, informatie duidelijker te maken en persoonlijke 

ondersteuning te bieden, kan de provincie gerichter regeldruk voor alle groepen aanpakken. 

Concreet gaan we met (o.a.) de aanbevelingen uit de adviesgroep STOER aan de slag om 

regeldruk te reduceren. 

 

Om de voortgang inzichtelijk te kunnen maken zullen we de enquête inclusief het onderdeel 

regeldruk in 2027 herhalen. Dit doen wij aanvullend op het klanttevredenheidsonderzoek dat wij 

per kwartaal uitvoeren t.a.v. ons subsidieverleningsproces. 

 

Co-rapporteurschap ‘EU simplification agenda’ 

Vanuit de vertegenwoordiging van Gedeputeerde Staten bij het Europees Comité van de 

Regio’s en de daarbij horende CIVEX commissie, is in het najaar van 2025 een co-

rapporteurschap opgenomen inzake het onderwerp regeldrukvermindering in het kader van de 

‘EU simplification agenda’. Opinies zoals deze zijn de voornaamste manier voor regio’s en 

steden om officieel inhoudelijk inbreng te leveren op voorstellen van de Europese Commissie 

en de besluitvorming op Europees vlak zomede te beïnvloeden. De provinciale bijdrage aan dit 

rapport betreft de focus op de bijzondere situatie van grensregio’s in de context van 

(conflicterende) regelgeving. De ingebrachte inhoudelijke punten zijn door het plenum van het 

Comité van de Regio’s geheel overgenomen en het rapport is op 10 december jl. vastgesteld. 

 

Voortgang en impact van de activiteiten: lopend, nieuw en afgerond 

In de bijlage vindt u een beknopt overzicht van de voortgang en gewenste impact van acties op 

het gebied van regeldruk. We maken daarbij een onderscheid tussen lopende, nieuwe en 

afgeronde activiteiten. Indien er een impactresultaat te melden is, wordt dit beschreven in de 

laatste kolom. Een kanttekening hierbij is dat niet bij iedere actie ook daadwerkelijk een 

meetbaar resultaat behoort. De eerste tabel beschrijft de acties die in uitvoering en toegevoegd 

zijn, de tweede tabel de afgeronde acties en het behaalde resultaat.  

 

Lopende acties richten zich op het verder verlagen van de regeldruk binnen de provincie 

Limburg, met aandacht voor onder anderen het dienstbaarheidsbeginsel in bestuursrechtelijke 

casussen, concretisering van milieubeleid, uitbreiding en uitvoering van Bibob-beleid op 

vastgoed en aanbestedingen. Tevens ziet het toe op pilots gericht op het verminderen van 

regeldruk bij lokale evenementen, en het optimaliseren van subsidieregelingen en procedures 

ten behoeve van vrijwilligers en ondernemers. Ook wordt er gewerkt aan het verzamelen van 

ervaringen uit gemeenten over provinciale regeldruk, worden ondernemers actief betrokken bij 

evaluaties van subsidieverlening, en functioneert er sinds kort een ‘provinciale liaison’ als 

aanspreekpunt om burgers beter van dienst te zijn. Beleidsoptimalisatie, digitalisering, 

samenwerking met externe organisaties en afstemming met sleutelpartners zijn hierbij 

belangrijke onderwerpen. 

 

De aanvullende nieuwe acties zijn vooral gericht op het verder ophalen en implementeren van 

praktijkervaringen en het vergroten van de dienstbaarheid van de provincie.  



 

 

Afgeronde acties omvatten onder andere het versterken van de provinciale Omgevingsdiensten, 

het digitaliseren en vereenvoudigen van subsidieverlening, het verlagen van procedurelasten bij 

ruimtelijke plannen en aanbestedingen, en het uitvoeren van een MKB-toets voor provinciaal 

beleid. Daarnaast zijn structurele klanttevredenheidsonderzoeken opgezet om het 

subsidieproces te verbeteren, is het inkoopbeleid aangepast om administratieve lasten te 

verminderen, en zijn instrumenten als kaarten en digitale loketten geïntroduceerd voor betere 

vindbaarheid en duidelijkheid van regelgeving. Voor gemeenten zijn procedures middels het 

intrekken van bepaalde instemmingsrechten versneld, wat leidt tot eenvoudige, kortere trajecten 

voor burgers, bedrijven en lokale overheden. 

 

Concluderend kan er vastgesteld worden dat er college breed gewerkt wordt om te komen tot 

regeldrukvermindering en dat er een fors en gedegen pakket aan maatregelen ligt. De komende 

periode zal deze lijn in relatie tot regeldruk vermindering en uitvoering van de lopende acties 

doorgezet worden.  

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

namens dezen, 

 

 

 

 

Mevr. mr. ing. E.A.M.B. (Elianne) Demollin-Schneiders LL.M. 



 

Limburglaan 10 Postbus 5700 +31 43 389 99 99 

6229 GA Maastricht 6202 MA Maastricht www.limburg.nl 
 

 

 

Onderwerp 

BIJLAGE INZAKE OVERZICHT LOPENDE, NIEUWE EN AFGERONDE ACTIES 

REGELDRUK 

 

Datum 12 mei 2026 

  

I. Lopende acties 

Actie & 

Beleidskader 

Stand van zaken & Focus Welke impact willen we bereiken? 

Toepassing van 

het 

dienstbaarheidsb

eginsel in een 

VTH-casus 

(Nieuwe energie 

& schoon 

leefmilieu) 

Gelet op het feit dat het 

wetgevingsproces m.b.t. de Wet 

versterken waarborgfunctie 

Algemene wet bestuursrecht zich in 

een vroeg stadium bevindt, is niet 

duidelijk hoe het 

dienstbaarheidsbeginsel daar precies 

in zal gaan landen. 

Daardoor is het toetsen van een 

specifieke casus aan het 

dienstbaarheidsbeginsel in deze fase 

van het wetgevingsproces op dit 

moment te prematuur. 

 

Het is nog niet duidelijk hoe het 

dienstbaarheidsbeginsel precies zal 

gaan landen aangezien het feit dat 

het wetgevingsproces m.b.t. de Wet 

versterken waarborgfunctie 

Algemene wet bestuursrecht zich in 

een vroeg stadium bevindt. 

Te bezien of bovenwettelijke 

milieumaatregelen in onderhavige 

casus vlot getrokken kunnen worden 

zonder precedentwerking. 



 

 

Uitvoering van het 

concretiserend 

milieubeleid 

vanuit balans 

tussen 

beschermen 

leefmilieu en 

redelijkheid en 

billijkheid  

(Nieuwe energie 

& schoon 

leefmilieu;  

Leefbare steden 

en dorpen) 

In het kader van concretiserend 

milieubeleid worden beleidsregels 

gemaakt. Die zorgen voor 

duidelijkheid hoe de provincie haar 

wettelijke taken uitvoert. De 

beleidsregel beoordeling aanvraag 

verklaring stortverbod Bssa geeft 

bijvoorbeeld aan hoe wij invulling 

geven aan de wettelijke taak tot het 

verlenen van ontheffingen van het 

stortverbod. 

 

Momenteel is deze actie nog in 

uitvoering. Er vallen nog geen 

specifieke resultaten te melden. 

Door vooraf duidelijkheid te geven 

over de invulling van haar 

bevoegdheid, voorkomt GS 

verwarring bij aanvragers en 

onnodige afstemming met de 

Omgevingsdienst. Dit draagt bij aan 

een soepel en efficiënt proces. 

Intensivering van 

de uitvoering van 

de Wet 

bevordering 

integriteitsbeoord

eling openbaar 

bestuur (Bibob) 

(Provincie midden 

in de 

samenleving) 

 

 

In januari 2026 zijn de Beleidsregels 

voor de Wet Bibob Provincie Limburg 

2026 in werking getreden. De 

provincie Limburg heeft de 

toepassing van de Wet Bibob 

uitgebreid naar een aantal 

vastgoedtransacties waarbij 

standaard Bibob-onderzoek zal 

plaatsvinden. Momenteel wordt 

gewerkt aan het uitbreiden van de 

mogelijkheid tot een Bibob-

onderzoek bij aanbestedingen.  

Het inzetten van het Bibob-

instrument heeft een preventieve 

werking. (Rechts)personen die 

betrokken zijn bij strafbare feiten, 

zullen minder snel een aanvraag 

indienen wanneer zij weten dat er 

een Bibob-onderzoek wordt 

uitgevoerd. Indien uit een dergelijk 

onderzoek blijkt dat er sprake is van 

(een ernstig mate van) gevaar dat 

een beschikking, vastgoedtransactie 

of aanbesteding wordt misbruikt voor 

witwassen of andere strafbare feiten, 

kunnen aan het verlenen van een 

Door te werk te gaan conform de 

toelichting bij de stand van zaken 

voorkomt de provincie dat zij 

onbedoeld criminele activiteiten 

faciliteert. Vanwege de 

vertrouwelijkheid van Bibob-

informatie kunnen er geen specifieke 

voorbeelden van casuïstiek in deze 

mededeling portefeuillehouder 

worden opgenomen. 

 



 

 

beschikking voorschriften worden 

verbonden, de beschikking worden 

geweigerd of ingetrokken, en kan 

worden besloten geen 

vastgoedtransactie of aanbesteding 

aan te gaan.  

Uitvoering van 

pilot met 

gemeente Sittard-

Geleen inzake 

lokale 

evenementen en 

ervaren regeldruk 

(Provincie midden 

in de 

samenleving,  

Cultuur en 

erfgoed voor 

iedereen) 

De uitvoering van de regeldrukpilot 

met de gemeente Sittard-Geleen is in 

volle gang. In opdracht van de 

Provincie Limburg wordt momenteel 

in nauw contact met de gemeente 

deze pilot uitgevoerd door een 

onderzoeksbureau. De focus bij dit 

onderzoek ligt bij een zogenaamde 

‘customer Journey’, oftewel klantreis 

van verenigingen/organisatoren bij A-

evenementen in Sittard-Geleen. A-

evenementen zijn evenementen van 

de kleinste categorie en worden 

meestal georganiseerd door 

(buurt)verenigingen en kleine 

organisaties. Het streefdoel is om in 

Q3 2026 te rapporteren over de 

bevindingen van deze pilot. 

De beoogde impact van deze actie is 

het eenvoudiger maken voor 

verenigingen/stichtingen om 

evenementenaanvragen te doen. 

Eveneens is het beoogde doel om de 

feitelijke en ervaren regeldruk bij 

verenigingen daadwerkelijk te 

verminderen bij het organiseren van 

evenementen. 

Op basis van 

uitgevoerde pilot 

rondom 

evenementen 

bezien waar 

provincie haar 

beleid kan 

Zodra de pilot rondom evenementen 

is afgerond kan invulling gegeven 

worden aan deze actie. 

 

Momenteel is deze actie nog lopend. 

Bij subsidies wordt daarnaast 

samengewerkt met het RIEC. 

We willen impact maken door het 

beleid rondom evenementen aan te 

passen en regeldruk te verminderen. 

Dit is afhankelijk van de uitkomsten 

die voortkomen uit de pilot. 



 

 

aanpassen 

(Provincie Midden 

in de samenleving  

en (mogelijk) 

andere 

beleidskaders) 

Periodiek vindt een scan plaats op de 

subsidieaanvragen om zo vroegtijdig 

signalen van 

criminaliteit/ondermijning te 

herkennen en hier actief op te 

schakelen.  

(Samen leven & 

bestaanszekerhei

d,  

Cultuur en 

erfgoed voor 

iedereen) 

 

I: In de 

uitvoeringspraktijk 

van het Actieplan 

vrijwilligers, 

regeling 

Bovenlokale 

evenementen 

knelpunten  

 

II: Inspelen op 

signalen die 

vanuit onze 

provinciale brede 

sociale 

basisinfrastructuu

r komen over 

regeldruk  

 

 

 

 

I: We streven ernaar om in de 

uitvoering de lasten voor 

vrijwilligersorganisaties zo laag 

mogelijk te houden. Zo blijven we als 

Provincie voortdurend zoeken naar 

manieren om processen te 

vereenvoudigen en onnodige 

administratieve druk weg te nemen. 

Er wordt onder ander doorlopend 

gewerkt aan optimalisatie en 

toegankelijkheid van bestaande 

subsidieregelingen, zoals onder 

andere de Stimuleringsregeling 

Bovenlokale Evenementen 2025-

2027 en de Nadere subsidieregels 

Leefbaarheidsaanpak 2025-2027. 

Daarnaast zijn we als Provincie een 

samenwerking aangegaan met het 

Oranje Fonds voor het ‘Limburg 

Samen Sterk Fonds’. Dit fonds heeft 

als doel sociaal-maatschappelijke 

organisaties te versterken, met 

bijzondere aandacht voor initiatieven 

waarbij vrijwilligers of bewoners een 

centrale rol vervullen. Door een 

samenwerking aan te gaan met een 

laagdrempelig fonds dat aansluit op 

de behoeften van vrijwilligers, 

trachten wij de administratieve lasten 

en druk voor deze organisaties tot 

een minimum te beperken. 

 

II: In lijn met het streven naar 

maximale aansluiting bij het veld, 

beogen we in 2026 een 

netwerkbijeenkomst voor 

I: De provincie wil vanuit haar 

ondersteunende rol impact maken 

door niet alleen in gesprek te blijven 

met samenwerkingspartners en af te 

stemmen op hun behoeften rondom 

het verminderen van regeldruk voor 

vrijwilligersinitiatieven, maar wil 

simpelweg ook de rug vrijspelen van 

deze initiatieven zodat zij zich 

grotendeels in kunnen blijven zetten 

op waar het om draait wanneer je je 

vrijwillige inzet voor een ander; 

verbinding, ontmoeting, zingeving, 

ontzorgen, elkaar helpen, investeren 

in het zelf organiserend vermogen, 

gemeenschapszin vergroten en naar 

elkaar omzien. Hierin ligt de 

meerwaarde op dit punt voor mensen 

die zich vrijwillig inzetten voor en 

door Limburgers. 

 

 

II: De Provincie Limburg wil impact 

maken door de ontwikkeling en 

implementatie van een gedragen en 

effectief vrijwilligersbeleid. Dit moet 

tot stand komen zijn door het actief 

(middels directe afstemming met het 

veld) verzamelen en uitwisselen van 

kennis, behoeften en signalen uit de 

praktijk. 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR727475/2
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR727475/2
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR727475/2
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2025-9062.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2025-9062.html


 

 

uiteenlopende maatschappelijke 

organisaties te organiseren, 

waaronder ook voor de organisaties 

van de Brede Sociale 

Basisinfrastructuur. Hiermee beogen 

we kennis, behoeftes en signalen uit 

de praktijk op een gerichte wijze te 

delen en op te halen, aangezien 

deze input als essentieel wordt 

beschouwd voor het continu 

verbeteren van het provinciale 

vrijwilligersbeleid. Op dit moment 

verkennen wij op welke wijze wij hier 

op een constructieve manier invulling 

aan geven. 

 

Tevens onderhouden de betrokken 

accounthouders van Cluster Cultuur 

op structurele wijze contact met de 

betreffende maatschappelijke 

organisaties. Hierbij wordt gestreefd 

naar het tijdig signaleren en 

anticiperen op ontwikkelingen en 

behoeften vanuit het veld. 

In evaluatie van 

provinciale 

regelingen die 

door LIOF worden 

uitgevoerd, 

aspect van 

ervaren regeldruk 

meenemen 

(Toekomstbesten

dige economie)  

De regeling Limburg Toekomst 

Bestendig is in 2025 extern 

geëvalueerd door Ecorys. In deze 

evaluatie is gewerkt met enquêtes en 

interviews met ondernemers. De 

ondernemers ervaren vooral de 

einddeclaratie en 

accountantsverklaring als zwaardere 

administratieve lasten. Dit wordt door 

een deel van de ondernemers ook 

als knelpunt gezien. De aanbeveling 

van Ecorys is: 

“Rapportageverplichtingen en 

accountantsverklaringen te 

vereenvoudigen, vooral bij relatief 

kleine subsidies”. 

We willen impact maken door de 

aanbevelingen uit de evaluatie mee 

te nemen in de eventuele nieuwe 

regelingen in de toekomst. 

Aspecten van 

regeldruk en 

Het nieuwe Meerjarenplan 2026–

2030 van LIOF stelt de ondernemer 

Door de hiernaast beschreven 

maatregelen toe te passen in het 



 

 

goede 

dienstverlening 

worden 

meegenomen in 

LIOF-strategie 

2026-2031 

(Toekomstbesten

dige economie) 

 

centraal. Hierin zet LIOF actief in op 

het verminderen van de regeldruk, 

zodat meer ondernemers geholpen 

kunnen worden. De overkoepelende 

gedachte is dat LIOF functioneert als 

één loket voor financiering, innovatie 

en internationalisering voor 

ondernemers. Dit levert zowel intern 

als extern voordelen op. Om de 

administratieve lasten voor zowel 

ondernemers als LIOF zelf te 

verminderen, wordt de komende 

jaren gericht ingezet op zes 

verbeterlijnen. Processen worden 

gestandaardiseerd en 

gedigitaliseerd, waardoor overbodige 

stappen verdwijnen en 

werkzaamheden sneller en 

consistenter verlopen. Met één 

integraal loket en een sterkere 

onderlinge verbinding tussen 

kerntaken wordt versnippering en 

dubbele procedures voor 

ondernemers beperkt. Doorlooptijden 

worden verkort door meer mandaat 

lager in de organisatie te beleggen 

en door een snellere eerste 

beoordeling van aanvragen. 

Daarnaast wordt de complexiteit 

verminderd door minder losse 

programma’s te voeren en te 

focussen op een overzichtelijk 

instrumentarium. Digitalisering, 

inclusief dat gedreven werken en AI-

ondersteuning, verlaagt de interne 

administratieve belasting en maakt 

rapportages eenvoudiger. Tot slot 

draagt organisatie- en 

cultuurontwikkeling bij aan het 

verminderen van bureaucratie: meer 

resultaatgerichtheid, minder 

maatwerk waar dat niet nodig is en 

onlangs gestarte nieuwe 

Meerjarenplan 2026-2030 van het 

LIOF, hopen we impact te maken 

door regeldruk te verminderen en 

dienstverlening te verbeteren. 



 

 

een efficiënte werkwijze waarin de 

ondernemer centraal staat. 

Uitvoering pilot 

‘provinciale 

liaison’ voor 

burgers die niet 

direct weten waar 

ze moeten zijn of 

tussen wal en 

schip raken 

(Provincie midden 

in de 

samenleving) 

 

‘Provinciale liaison’ is geworven en is 

met ingang van Q4 2025 de 

werkzaamheden gestart binnen de 

met u afgestemde kaders. Met 

ingang van 16 maart 2026 is dit 

intern extern gecommuniceerd. Op 

basis van de opgedane ervaringen 

kan bijstelling van rol en inzet 

plaatsvinden.  

 

 

We willen bereiken dat de verbinding 

tussen burgers en overheid wordt 

verbeterd. De provinciale liaison is 

momenteel duidelijk te benaderen via 

een contactknop op de provinciale 

website. Op 17 april 2027 heeft een 

kennismaking plaatsgevonden met 

leden van Provinciale Staten. De 

lijnen met andere 

organisatieonderdelen (Kabinet, AJZ, 

Griffie) zijn georganiseerd. De eerste 

casussen zijn momenteel in 

behandeling.  

Ophalen van 

ervaringen van 

gemeenten met 

provinciale 

regeldruk in 

Programma 

Versterken 

gemeentelijke 

uitvoeringskracht 

(GUN) (Provincie 

midden in de 

samenleving) 

Binnen het programma 

Gemeentelijke Uitvoeringskracht 

Nieuwestijl (GUN) heeft er een 

bestuurlijk, vertrouwelijke 

gespreksronde plaatsgevonden 

inzake gemeentelijke 

uitvoeringskracht. In deze 

gespreksronde zijn in navolging van 

de toezegging aan uw Staten ook de 

gemeentelijke ervaringen opgehaald 

inzake regeldruk.  

 

Een tweetal elementen zijn door de 

gemeenten aangedragen waarbij de 

meeste regeldruk bij de regelgeving 

van de Provincie wordt ervaren. 

Gemeenten ervaren vooral regeldruk 

bij bouwen en bij 

subsidievoorwaarden voor grote 

subsidies. Voor bouwen heeft de 

Provincie Limburg al concrete 

stappen gezet door het advies- en 

instemmingsrecht bij BOPA’s voor 

woningbouwprojecten te 

versoepelen, waardoor procedures 

nu sneller verlopen. Ook de 

verantwoording bij subsidies boven 

Terugdringen regeldruk bij 

gemeenten start met het gesprek 

voeren met gemeenten waar 

regeldruk wordt ervaren. Juist in het 

Programma GUN heeft in de twee 

gespreksronden – de bestuurlijke en 

de verdiepende ambtelijke - dit 

gesprek kunnen plaatsvinden. Hierin 

zijn de ervaringen van gemeenten 

met provinciale regeldruk opgehaald. 

De noodzaak van het terugdringen 

van regeldruk is expliciet opgenomen 

in het Manifest. De verdere 

uitwerking hiervan volgt o.a. in 

adviesgroep STOER. 



 

 

€125.000 wordt als belastend 

ervaren. 

 

Bij de regelgeving opgelegd door het 

Rijk worden de volgende drie 

elementen aangedragen: 

De vaak complexe regelgeving 

rondom privacy en AVG, in deze 

context worden ook de strengere 

eisen ten aanzien van bedrijfsvoering 

genoemd, de invoering en de kosten 

van de Omgevingswet en tenslotte 

de verscherpte regelgeving rond 

evenementen. 

 

Zijdelings genoemd zijn regels rond 

huisvesting 

vluchtelingen/statushouders, natuur- 

en landelijke regelgeving, provinciale 

wegen (veiligheid en kosten) en 

opslag van materialen (RUD). De 

provinciale omgevingsvisie en het 

betrekken van gemeenten hierbij zijn 

besproken, waarbij vooral 

ingewikkeld taalgebruik als onderdeel 

van complexe regelgeving wordt 

ervaren.  

 

Ervaringen zijn conform actie 20 

opgehaald in de vertrouwelijk 

bestuurlijke gespreksrondes. Voor 

specifiek het Programma GUN is 

conform Toezegging 9687 een 

separate Mededeling 

Portefeuillehouder met uw Staten 

gedeeld op 21 oktober 2025. Zie ook: 

Document Limburg - Mededeling 

portefeuillehouder inzake 

Gemeentelijke Uitvoeringskracht 

Nieuwe Stijl (toezegging 9687), brief 

gedeputeerde Demollin van 21-10-

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477
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Op 15 april 2026 zijn Provinciale 

Staten middels een Mededeling 

Portefeuillehouder geïnformeerd over 

de afronding van de eerste fase van 

het Programma GUN.  

Provinciale Staten hebben een drietal 

documenten ontvangen, te weten 

een Manifest gemeentelijke 

Uitvoeringskracht Nieuwestijl, een 

Perspectief op uitvoeringskracht 

(opgesteld door Orgfit) en een 

Wetenschappelijke verkenning met 

handelingsperspectieven en 

ervaringen in Nederland (opgesteld 

door Cooperaciόn). Deze 

documenten zijn gelijktijdig ook 

aangeboden aan gemeenten. 

Enerzijds ter inspiratie in de 

uitwerking van de nieuwe raads- en 

collegeperiode. Anderzijds dienen zij 

voor ons als startpunt om de 

oogst nu ook concreet met de 

gemeenten samen vorm te geven. 

Uit de gesprekken zijn vier lijnen 

gedestilleerd als rode draden. In het 

Manifest zijn onderstaande vier lijnen 

nader uitgewerkt: 

 

1. Samen werken aan de 

pooling van ambtelijke 

professionals. 

2. Samen werken aan de 

gezamenlijke Limburgse 

opgaven. 

3. Samen werken en investeren 

in elkaar: tussen Provincie 

en gemeenten. 

4. Samen werken in de lobby 

naar Den Haag. 

https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/87b6d300-1c7d-4711-a32d-8eb1cdd7aa17?documentId=fd1425dd-8b74-4600-a3ba-bf7f82470477


 

 

 

In de tweede lijn: Samen werken aan 

de gezamenlijke Limburgse opgaven 

is het werk maken van regeldruk 

expliciet opgenomen: 

“Wij maken werk van het 

terugdringen van feitelijke of ervaren 

regeldruk met name in de 

volkshuisvestingsopgave, 

evenementen en veiligheidsrisico's 

en de administratieve verplichtingen 

in samenwerkingen, subsidies en 

verordeningen.” 

 

 

 

 

 

 
  



 

 

II. Aanvullende nieuwe acties 

 

Actie Stand van zaken & Focus Beoogde impact 

NIEUW: 

Adviesgroep 

STOER 

(Provincie midden 

in de 

samenleving) 

De adviesgroep STOER is 

momenteel in uitvoering. Inmiddels 

zijn er twee bijeenkomsten geweest 

met een brede vertegenwoordiging 

van organisaties die dagelijks 

ervaring hebben met regeldruk en de 

mogelijkheden om hier verbetering in 

aan te brengen. In de bijeenkomsten 

zijn er concrete voorbeelden en 

casussen van feitelijke en ervaren 

regeldruk de revue gepasseerd. 

Tevens zijn ook mogelijke 

oplossingsrichtingen benoemd en 

wordt er bijvoorbeeld tussen 

gemeenten en organisaties onderling 

actief ervaringen en best practices 

gedeeld. Het doel is om met deze 

kernproblemen deelponderwerpen te 

selecteren, om vervolgens te komen 

tot tastbare oplossingen hoe 

verenigingen, het bedrijfsleven, de 

overheid, maar ook met name de 

Provincie Limburg kan faciliteren in 

het verminderen van regeldruk. De 

focus ligt met name in de rol die de 

provincie hierin kan leggen bij 

regeldrukvermindering, maar vanuit 

de aanwezige gemeenten, 

waterschap en brancheorganisaties 

wordt ook bezien wat de 

mogelijkheden zijn. 

 

In lijn met de adviesgroep STOER 

heeft er ook een gesprek 

plaatsgevonden tussen Gilde de 

Blauw Sjuut en verzekeraar de 

Vereende. Doel van dit gesprek was 

het wegnemen van onnodige 

regeldruk en bestuderen hoe de 

De impact die de Provincie Limburg 

wil maken dient op verschillende 

terreinen zichtbaar gemaakt te 

worden. Dit betreft het inzicht krijgen 

in regels, de uitwerking van regels en 

de kansen voor vermindering of 

verandering van regels, om te zorgen 

dat enerzijds voldaan kan worden 

aan wettelijke verplichtingen en 

anderzijds 

vrijwilligersorganisaties/ondernemers 

niet afhaken. 

 



 

 

verzekeraar potentieel tegemoet kan 

komen om regeldruk te verlagen. 

Wat betreft deze casus is maatwerk 

nodig. Momenteel wordt er vanuit de 

verzekeraar bekeken welke 

aanpassingen gemaakt kunnen 

worden om de traditie van de Blauw 

Sjuut toekomstbestendig te maken. 

NIEUW: Enquête 

naar de ervaren 

dienstbaarheid, 

benaderbaarheid 

en regeldruk 

onder inwoners, 

bedrijven/instellin

gen en 

maatschappelijke 

organisaties 

(Provincie midden 

in de 

Samenleving) 

Begin 2025 is de ervaren regeldruk 

onder inwoners, 

bedrijven/instellingen en 

maatschappelijke organisaties 

onderzocht middels een enquête. Dit 

vormde de nulmeting van de 

betreffende indicatoren uit het 

beleidskader Provincie Midden in de 

Samenleving en vormde de 

uitvoering van Toezegging 9618. De 

overkoepelende doelstelling luidt: ‘In 

2027 wordt de Provincie Limburg als 

meer dienstbaar en als beter 

benaderbaar ervaren door de 

Limburgers ten opzichte van de 0-

meting in 2024’. Om de voortgang 

inzichtelijk te kunnen maken, zullen 

we de enquête, inclusief het 

onderdeel regeldruk, in 2027 

herhalen. 

De enquête wordt begin 2027 

herhaald. 

 



 

 

III. Afgeronde acties 

Actie & 

beleidskader 

Stand van zaken & resultaten Welke impact is reeds gemaakt? 

Versterken van de 

provinciale 

Omgevingsdienste

n en VTH-clusters 

met oog voor 

administratieve 

lasten en regeldruk 

(Nieuwe energie & 

schoon leefmilieu;  

Perspectief voor 

het landelijk gebied 

Leefbare steden en 

dorpen) 

 

GS heeft de opdracht gekregen om 

naar een robuuste uitvoering van 

de taken op het VTH-gebied te 

gaan. PS heeft unaniem hiertoe 

besloten in de vergadering van 21 

april 2025.  

 

Met de instemming van een 

robuuste uitvoering van de taken op 

het VTH-Gebied kan een meer 

robuuste Omgevingsdienst 

ontstaan, met o.a. meer capaciteit 

en kwaliteit waardoor bijvoorbeeld 

doorlooptijden van vergunningen 

korter zouden kunnen worden. 

Gegeven de krapte op de 

arbeidsmarkt wordt de effectuering 

hiervan pas voorzien in de eerste 

helft van 2026. 

Momenteel valt er nog geen 

meetbare impact te melden. 

Aanscherpen van 

de Omgevingsvisie 

en opstellen 

Omgevingsverorde

ning met meer 

helderheid over 

regelgeving 

(Leefbare steden & 

dorpen) 

 

De omgevingsvisie en de 

verordening wordt aangescherpt 

door gebruik te maken van een 

groot aantal kaarten van Limburg 

waaraan de geldende regels per 

gebied zijn gekoppeld. 

 

Door de aanscherping en de 

koppeling van geldende regels per 

gebied kunnen we zaken beter 

inzichtelijk maken. De kaarten 

kunnen burgers digitaal raadplegen 

via een zoekmachine (Digitaal 

Stelsel Omgevingswet – DSO).  

 

Eveneens focust de Provincie 

Limburg zich er op om de ervaren 

regeldruk bij burgers te verlagen. 

Een voorbeeld hiervan is het 

verlagen van ervaren regeldruk bij 

Via het DSO hebben burgers, 

gemeenten en initiatiefnemers van 

ruimtelijke plannen een specifieker 

beeld van de provinciale doelen en 

regels per concreet Limburgs beleid. 



 

 

initiatieven van particulieren die 

betrekking hebben tot de 

omgevingsvisie/verordening. Vaak 

ervaren burgers onnodig regeldruk 

en is de ervaring dat processen 

vaak erg ingewikkeld zijn als 

particulier. Daarbij komen voor de 

burger ook nog eens onnodig hoge 

kosten bij deze trage processen 

kijken. Procesoptimalisatie heeft 

hierbij prioriteit. 

 

Vereenvoudigen, 

versnellen en 

verkorten van 

ruimtelijke 

procedures binnen 

de nieuwe 

Omgevingswet 

(Leefbare steden & 

dorpen) 

 

De provincie heeft het advies- en 

instemmingsrecht ingetrokken voor 

de bouw van woningen in het 

stedelijk gebied voor zogenaamde 

buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten (BOPA).  

 

Door het instemmingsrecht in te 

trekken voor de bouw van 

woningen in het stedelijk gebied 

voor BOPA hoeft de gemeente 

deze procedure niet meer met de 

gemeente te doorlopen. Deze 

vooruitgang maakt ruimtelijke 

procedures binnen de nieuwe 

omgevingswet eenvoudiger, sneller 

en korter. 

Voor gemeenten zijn er geen 

provinciale regels meer voor de bouw 

van woningen in het stedelijk gebied 

voor zogenaamde BOPA’s. 

Snel en zorgvuldig 

afhandelen van 

gemeentelijke 

bestemmingsplann

en en 

omgevingsvergunni

ngen van voor 1-1-

2024 (Leefbare 

steden & dorpen) 

 

 

Vlak voor de invoering van de 

Omgevingswet per 1 januari 2024 

hebben de Limburgse gemeenten 

nog honderden plannen aan de 

provincie ter toetsing voorgelegd 

om nog gebruik te kunnen maken 

van de oude wet. De toetsing van al 

deze plannen is afgerond in 2024. 

 

Actie is conform afspraak 

afgehandeld binnen de gestelde 

termijn. Hiermee wordt er sneller 

duidelijkheid gecreëerd voor 

De totale proceduretijd voor deze 

ruimtelijke plannen van gemeenten is 

verkort door de uitgevoerde snelle 

afhandeling. 



 

 

gemeenten. Tevens is de 

proceduretijd verkort. 

Continueren van 

structureel 

klantenonderzoek 

bij provinciale 

subsidieverlening  

(Provincie midden 

in de samenleving) 

 

 

Sinds Q3 2022 vindt er periodiek 

structureel een 

klanttevredenheidsonderzoek 

plaats betreffende het 

subsidieproces. Het 

klanttevredenheidsonderzoek vindt 

plaats door middel van een online 

enquête per kwartaal.  

Hierin zijn respondenten o.a. 

bevraagd op vindbaarheid en 

duidelijkheid van informatie op de 

website en de bereikbaarheid en 

het contact met medewerkers. 

Vervolgens is hieraan een score 

gekoppeld. Deze input wordt 

gebruikt om aspecten in het proces 

verder te verbeteren. De hoogste 

scores betreffen: 

Goede bereikbaarheid, prettig 

contact, heldere beantwoording van 

vragen, leesbare brieven en 

‘betrokkenheid’. Lagere scores ten 

aanzien van ‘acceptabele 

behandeltermijn’ (6,8) en 

gebruiksvriendelijkheid 

begrotingsformat (6,8). 

Voor de enquêtes afgenomen in de 

periode Juli 2022 tot januari 2026 

was er sprake van een 

responspercentage van gemiddeld 

27%. 

Deze input draagt bij aan het 

voortdurend optimaliseren van het 

subsidieproces. 

Realisatie om nog 

in 2024 bij alle 

subsidieregelingen 

aanvragen digitaal 

mogelijk te maken 

(Provincie midden 

in de samenleving) 

 

 

 In augustus 2024 zijn van de reeds 

bestaande regelingen de 

aanvraagformulieren 

gedigitaliseerd. Ook van de nieuwe 

regelingen nadien zijn de 

aanvraagformulieren digitaal 

beschikbaar zodat zowel 

organisaties als burgers gebruik 

kunnen maken van eHerkenning 

dan wel DigiD voor het aanvragen 

van subsidies. 

 

Alle aanvragen van subsidies zijn 

digitaal mogelijk gemaakt. Door de 

Aanvragers worden sinds augustus 

2024 ook geïnformeerd en 

ondersteund bij het digitaal 

aanvragen van subsidies. 



 

 

subsidieaanvragen volledig digitaal 

mogelijk te maken zorgt het voor 

een snellere en eenvoudigere 

afhandeling voor aanvragers.. 

Continueren van de 

laagdrempelige 

uitvoeringspraktijk 

bij subsidies onder 

de € 125.000 

(Provincie midden 

in de samenleving) 

 

 

Dit aspect wordt zowel in de 

bedrijfsvoering als ook bij de 

uitvoering van het subsidieproces 

als actueel beschouwd  en bewust 

ook toegepast.  

 

Aan deze actie wordt voortdurend 

uitvoering gegeven. Zowel bij de 

totstandkoming van een 

subsidieregeling maar ook binnen 

de verschillende fases van het 

subsidieproces is  hier bewust 

aandacht voor. 

Het belangrijkste voordeel voor 

aanvragers is dat het aanvragen van 

subsidies eenvoudiger, sneller en 

beter toegankelijk is. 

Inkoopbeleid 

uitvoeren dat 

handelt vanuit het 

beginsel van 

proportionaliteit 

t.a.v. de 

administratieve 

lasten (Provincie 

midden in de 

samenleving) 

Op 7 november 2024 is het nieuwe 

Inkoop- en 

contractmanagementbeleid 

Provincie Limburg 2024 

vastgesteld. Hierin is het beginsel 

van proportionaliteit t.a.v. de 

administratieve lasten 

meegenomen, dit geheel in lijn met 

de Gids Proportionaliteit. Daarnaast 

is het drempelbedrag voor het 

enkelvoudig onderhands 

aanbesteden van werken van 

50.000,- euro naar 150.000,- euro 

verlaagd.   

 

Op 7 november 2024 is het nieuwe 

Inkoop- en 

contractmanagementbeleid 

Provincie Limburg 2024 

vastgesteld. Hiermee is uitvoering 

gegeven aan de actie om een 

inkoopbeleid uit te voeren dat 

handelt vanuit het beginsel van 

proportionaliteit t.a.v. de 

administratieve lasten. 

Het voordeel voor de ondernemers 

(aannemers) is dat zij voor de relatief 

kleine opdrachten voor werken niet 

een meer complex traject voor de 

meervoudig onderhandse 

aanbesteding hoeven te doorlopen. 

Dit is tevens efficiënter voor onze 

eigen organisatie en geheel in de lijn 

van de bepalingen van de Gids 

Proportionaliteit. Voor alle 

aanbestedingen worden 

uitsluitingsgronden van toepassing 

verklaard en geschiktheidseisen 

gesteld die proportioneel zijn in 

verhouding tot de omvang van de 

opdracht. Tevens wordt van 

inschrijvers niet verlangd dat zij 

onnodig uitgebreide plannen van 

aanpak indienen, welke niet in 

verhouding staan  tot de waarde van 

de betreffende opdracht.   



 

 

Invulling geven aan 

de MKB-toets waar 

provinciaal beleid 

gevolgen heeft voor 

Limburgse MKB’ers 

(Toekomstbestendi

ge economie) 

Om de regeldruk voor ondernemers 

in het midden- en kleinbedrijf te 

verminderen, heeft de Provincie 

Limburg samen met MKB-Limburg 

per 1 september 2025 de 

provinciale MKB-toets 

geïntroduceerd.  

 

Een panel van Limburgse MKB-

ondernemers gaat nieuwe 

provinciale regelgeving en 

beleidsinstrumenten in een vroeg 

stadium toetsen op de mate waarin 

ze passend en werkbaar zijn voor 

MKB-ondernemers. 

 

 


