
# Hoofdstuk Bijlage Paragraaf Artikel Lid Toelichting WAS WORDT

1 3 3.2.3 3.5 Nee

[Nieuw Paragraaf 3.2.3 Schaderegeling herinrichting natuurbeekzones en Artikel 3.5 Instructieregel 
schaderegeling herinrichting natuurbeekzones TOEVOEGEN en VERNUMMEREN alle daarop volgende 
paragrafen en artikelen]

2 3 3.2.4 Ja

[Tekst toevoegen aan de toelichting van paragraaf 3.2.4 tussen de derde en vierde alinea's waarin de 
advisering door de veiligheidsregio's verder wordt uitgewerkt: ]

In verband met het advies van de veiligheidsregio's over evacuatie en vluchtwegen wordt gevraagd om in de 
motivering aandacht te besteden aan de bereikbaarheid door de hulpdiensten, de zelfredzaamheid en 
evacuatiemogelijkheden van bewoners en aan mitigerende maatregelen die kunnen helpen om gebouwen 
veilig te verlaten of er veilig in te kunnen schuilen.  

3 3 3.2.4

In waterveiligheidszones H5 en H6 is door waterdiepte en stroomsnelheid (of een combinatie daarvan) sprake 
van een groot waterveiligheidsrisico dat zich in de toekomst meer en meer gaat manifesteren. De zones zijn 
tot stand gekomen met behulp van neerslagvoorspellingen voor het jaar 2100.Om die reden zijn 
instructieregels opgesteld voor een omgevingsplan voor een gebied gelegen in een van deze zones.   

In waterveiligheidszones H5 en H6 is door waterdiepte en stroomsnelheid (of een combinatie daarvan) sprake 
van een groot waterveiligheidsrisico dat zich in de toekomst meer en meer gaat manifesteren. De zones zijn 
tot stand gekomen met behulp van klimaatverwachtingen voor het jaar 2100.Om die reden zijn 
instructieregels opgesteld voor een omgevingsplan voor een gebied gelegen in een van deze zones.   

4 3 3.2.4 Ja

[Tekst aan het eind van de toelichting op paragraaf 3.2.4 toevoegen:]  Artikelen 3.6 en 3.7 hebben in eerste instantie betrekking op waterveiligheid; het waterveilig kunnen wonen 
en verblijven. We vragen aan gemeenten om invulling te geven aan deze instructieregel. Daarnaast vragen we 
(als gevolg van amendement 211) aan gemeenten om te onderbouwen dat er gebouwd kan worden met een 
beschermingsniveau van 1:100/jaar. Met een beschermingsniveau van 1:100/jaar wordt bedoeld dat er geen 
wateroverlast optreedt bij een hoogwatersituatie met kans van 1:100 per jaar (of grotere kans)

In artikel 3.1 van de Omgevingsverordening zijn gebieden met de omgevingswaarde van een gemiddelde 
overstromingskans aangegeven. Voor deze gebieden geldt voor het waterschap een inspanningsverplichting 
om aan deze omgevingswaarden te voldoen.

5 3 5 Nee
Alvorens een natuurbeek in een natuurbeekzone wordt heringericht voorziet het waterschap in een adequate 
schaderegeling.

6 3 5 Ja

Artikel 3.5: Bij de besluitvorming over herinrichting van natuurbeken is een afweging te maken tussen het 
belang dat met herinrichting wordt gediend en de belangen die daardoor kunnen worden geschaad, zoals die 
van aangrenzende grondgebruikers. Schade dient daarbij zoveel mogelijk voorkomen te worden. Voor de 
schade die desondanks ontstaat is een goede formele schaderegeling van belang. Dat laat onverlet dat er 
ruimte is voor het waterschap om aan de voorkant afspraken te maken met de grondeigenaren over het 
compenseren of mitigeren van eventuele natschade of andere vormen van schade.

7 3 6 6 onder b Nee
b. dat de nieuwe woonfunctie of verblijfsrecreatiefunctie op een beschermingsniveau van 1:100 per jaar te 
brengen is.

b. dat of en hoe de nieuwe woonfunctie of verblijfsrecreatiefunctie op een beschermingsniveau van 1:100 per 
jaar te brengen is.

8 3 6 JA

Artikelen 3.6 en 3.7 hebben in eerste instantie betrekking op waterveiligheid; het waterveilig kunnen wonen 
en verblijven. We vragen aan gemeenten om invulling te geven aan deze instructieregel. Daarnaast vragen we 
(als gevolg van amendement 211) aan gemeenten om te onderbouwen dat er gebouwd kan worden met een 
beschermingsniveau van 1:100/jaar. Met een beschermingsniveau van 1:100/jaar wordt bedoeld dat er geen 
wateroverlast optreedt bij een hoogwatersituatie met kans van 1:100 per jaar (of grotere kans)

Artikelen 3.6 en 3.7 hebben in eerste instantie betrekking op waterveiligheid; het waterveilig kunnen wonen 
en verblijven. We vragen aan gemeenten om invulling te geven aan deze instructieregel. Daarnaast vragen we 
(als gevolg van amendement 211) aan gemeenten om te onderbouwen of en hoe er gebouwd kan worden 
met een beschermingsniveau van 1:100/jaar. Met een beschermingsniveau van 1:100/jaar wordt bedoeld dat 
er geen wateroverlast optreedt bij een hoogwatersituatie met kans van 1:100 per jaar (of grotere kans)

9 3 3.1 Ja

Samen met betrokken partijen zullen de gevolgen van bedoelde wijzigingen voor de normering wateroverlast 
en de inspanningsverplichting voor het waterschap in beeld worden gebracht. De herziening van de 
normering zal vervolgens in een volgende wijziging van de Omgevingsverordening Limburg worden 
opgenomen. 

Samen met betrokken partijen zullen de gevolgen van bedoelde wijzigingen voor de normering wateroverlast 
en de inspanningsverplichting voor het waterschap in beeld worden gebracht. Daarbij zullen ook de gevolgen 
van eventuele aanpassingen van de normering worden geanalyseerd en zal een brede belangenafweging 
plaatsvinden alvorens aanpassingen van de normering worden doorgevoerd. De herziening van de normering 
zal vervolgens in een volgende wijziging van de Omgevingsverordening Limburg worden opgenomen. 

10 3 3.5 Ja

In de motivering bij het omgevingsplan wordt ingegaan op de locatiekeuze en de functie in relatie tot het 
potentieel voorkomen van wateroverlast, overstroming en droogte en hoe afwenteling hiervan naar andere 
locaties wordt voorkomen. De mogelijke gevolgen en afwegingen ten aanzien van deze risico’s worden 
beschreven. Daarbij dient tevens ingegaan te worden op de manier waarop hiermee in de inrichtings- en 
bouwwijze is omgegaan en welke mitigerende of adapterende maatregelen en voorzieningen zijn genomen 
en ook afwenteling naar andere locaties wordt voorkomen. Naast het gebruik van de stresstest- en 
overstromingskaarten en de afstemming met waterschap Limburg in het kader van de verplichte watertoets, 
wordt geadviseerd met Rijkswaterstaat, WML, GGD, Veiligheidsregio Zuid- of Noord-Limburg, provincie 
Limburg en andere betrokkenen in het betreffende plangebied overleg te plegen. Klimaatadaptatie is namelijk 
een brede maatschappelijke opgave, die raakvlakken heeft met andere kerntaken en ontwikkelingen.

In de motivering bij het omgevingsplan wordt ingegaan op de locatiekeuze en de functie in relatie tot het 
potentieel voorkomen van wateroverlast, overstroming en droogte en hoe afwenteling hiervan naar andere 
locaties wordt voorkomen. De mogelijke gevolgen en afwegingen ten aanzien van deze risico’s worden 
beschreven. Daarbij dient tevens ingegaan te worden op de manier waarop hiermee in de inrichtings- en 
bouwwijze is omgegaan en welke mitigerende of adapterende maatregelen en voorzieningen zijn genomen 
en ook afwenteling naar andere locaties wordt voorkomen. Afwenteling is het ongevraagd doorschuiven of 
overdragen van kosten, problemen, belastingen of verantwoordelijkheden naar een andere partij, generaties 
of locaties. Daarbij hoort ook dat nieuwe ontwikkelingen geen nadelige effecten mogen hebben op de water 
afvoerende en waterbergende functie van het watersysteem. Naast het gebruik van de stresstest- en 
overstromingskaarten en de afstemming met waterschap Limburg in het kader van de verplichte weging van 
het waterbelang, wordt geadviseerd met Rijkswaterstaat, WML, GGD, Veiligheidsregio Zuid- of Noord-
Limburg, provincie Limburg en andere betrokkenen in het betreffende plangebied overleg te plegen. 
Klimaatadaptatie is namelijk een brede maatschappelijke opgave, die raakvlakken heeft met andere 
kerntaken en ontwikkelingen.



11 3 3.6 1 Nee
Een omgevingsplan voor een gebied gelegen in waterveiligheidszone H5 Noord- en Midden-Limburg en 
waterveiligheidszone H5 Zuid-Limburg voorziet niet in een nieuwe functie voor verblijf van niet-zelfredzame 
personen. 

Een omgevingsplan voor een gebied gelegen in waterveiligheidszone H5 Noord- en Midden-Limburg of 
waterveiligheidszone H5 Zuid-Limburg voorziet niet in een nieuwe functie voor verblijf van niet-zelfredzame 
personen. 

12 3 3.6 2 Nee

Een omgevingsplan voor een gebied gelegen in waterveiligheidszone H5 Noord- en Midden-Limburg en 
waterveiligheidszone H5 Zuid-Limburg laat een nieuwe woonfunctie of verblijfsrecreatiefunctie alleen toe als 
het waterschap en de Veiligheidsregio Zuid-Limburg of de Veiligheidsregio Limburg-Noord hebben 
geadviseerd over het waterveilig kunnen realiseren van de functie en de functie niet tot onverantwoorde 
extra opstuwing of overlast elders leidt.

Een omgevingsplan voor een gebied gelegen in waterveiligheidszone H5 Noord- en Midden-Limburg of 
waterveiligheidszone H5 Zuid-Limburg laat een nieuwe woonfunctie of verblijfsrecreatiefunctie alleen toe als 
het waterschap en de Veiligheidsregio Zuid-Limburg of de Veiligheidsregio Limburg-Noord hebben 
geadviseerd over het waterveilig kunnen realiseren van de functie en de functie niet tot onverantwoorde 
extra opstuwing of overlast elders leidt.

13 3 3.6 3 Nee

[LID TOEVOEGEN ALS 3.6 lid 3] In aanvulling op het bepaalde in het tweede lid laat een omgevingsplan voor een gebied gelegen in 
waterveiligheidszone H5 Noord- en Midden-Limburg of waterveiligheidszone H5 Zuid-Limburg een nieuwe 
woonfunctie of verblijfsrecreatiefunctie in de nabijheid van een beek alleen toe als de functie geen nadelige 
effecten op de waterafvoerende en waterbergende functie van het beeksysteem heeft. 

14 3 3.6 6 Nee

De motivering bij een omgevingsplan bedoeld in het eerste lid beschrijft de wijze waarop is omgegaan met de 
adviezen bedoeld in het tweede lid.

De motivering bij een omgevingsplan voor een gebied gelegen in waterveiligheidszone H5 Noord- en Midden-
Limburg of waterveiligheidszone H5 Zuid-Limburg beschrijft: 

a. de wijze waarop is omgegaan met de adviezen bedoeld in het tweede lid;.

b. dat de nieuwe woonfunctie of verblijfsrecreatiefunctie op een beschermingsniveau van 1:100 per jaar te 
brengen is. 

15 3 3.6 4 onder d Nee onverantwoorde extra opstuwing of overlast elders als gevolg van de nieuwe functie. onverantwoorde extra opstuwing of overlast elders als gevolg van de nieuwe functie;

16 3 3.6 4 onder e Nee [TOEVOEGEN 3.6 lid 4 onder e] bij ligging in de nabijheid van een beek, het effect op de waterafvoerende en waterbergende functie van het 
beeksysteem.   

17 3 3.6 4 tot 6 Nee De leden 3 t/m 5 van artikel 3.6 worden vernummerd tot de leden 4 t/m 6 
18 3 Ja [Vernummeren Paragrafen en Artikelen in de Toelichting]

19 4 5 1 onder b Nee een te plaatsen put binnen een hydrologische bufferzone grondwaterafhankelijke natuur niet dichterbij een 
natuurgebied wordt geplaatst dan de put die deze vervangt.

een te plaatsen put binnen een hydrologische bufferzone grondwaterafhankelijke natuur niet dichterbij het 
natuurgebied wordt geplaatst dan de put die deze vervangt.

20 4 27 3 Nee
Het eerste lid en tweede lid zijn niet van toepassing op de verspreiding over het aangrenzende perceel van 
baggerspecie die vrijkomt bij regulier onderhoud.

Het eerste lid en tweede lid zijn niet van toepassing op de verspreiding over het aangrenzende perceel van 
baggerspecie die vrijkomt bij regulier onderhoud, benodigd voor instandhouding van de watergang in de 
bestaande vorm en omvang voor de daarvoor bestemde functie.

21 4 29 1 Nee De grond of baggerspecie die wordt toegepast in een waterwingebied heeft geen lagere kwaliteit heeft dan de 
kwaliteitsklasse landbouw/natuur.

De grond of baggerspecie die wordt toegepast in een waterwingebied heeft geen slechtere kwaliteit dan de 
kwaliteitsklasse landbouw/natuur

22 4 29 2 Nee
Het eerste lid is niet van toepassing op de verspreiding over het aangrenzende perceel van baggerspecie die 
vrijkomt bij regulier onderhoud.

Het eerste lid is niet van toepassing op de verspreiding over het aangrenzende perceel van baggerspecie die 
vrijkomt bij regulier onderhoud, benodigd voor instandhouding van de watergang in de bestaande vorm en 
omvang voor de daarvoor bestemde functie.

23 4 42 Nee

Het is verboden zonder omgevingsvergunning afvalwater op of in de bodem te brengen in een 
waterwingebied, met uitzondering van afvloeiend hemelwater dat afkomstig is van één woning en dat alleen 
na doorsijpeling door de bodem of de ondergrond in het grondwater kan komen. 

Het is verboden zonder omgevingsvergunning afvalwater op of in de bodem te brengen in een 
waterwingebied, met uitzondering van afvloeiend hemelwater dat afkomstig is van een bouwwerk met een 
totale dakoppervlakte van maximaal 200 m2 of van één woning en dat alleen na doorsijpeling door de bodem 
of de ondergrond in het grondwater kan komen. 

24 4 61 Ja
[Tekst toevoegen achteraan in artikelsgewijzigde toelichting bij artikel 4.61] De regels voor het op of in de bodem toepassen van AVI-bodemas en metaalslakken gelden vanaf het 

moment van inwerkingtreding van de Wijzigingsverordening. Toepassingen van voor het moment van 
inwerkingtreding van de Wijzigingsverordening vallen niet onder deze regels

25 4 4.36
[LET OP: Dit gaat over de toelichting op de wijzigingen bij het Besluit onder de kop ‘Aanpassingen artikel 
4.37, 4.38 en 4.39 sonderingen’ na de bestaande tekst]

Doel van het beperken van de sonderingen door de kleilaag tot de sonderingen die wettelijk verplicht zijn, is 
het aantal doorboringen van de kleilaag door sonderingen te minimaliseren zonder het onmogelijk te maken 
nog bouwwerken te realiseren in de boringsvrije zone.

26 4 4.37

[Tekst toevoegen na de tabel in de toelichting behorende bij paragraaf 4.3.6] Met ‘bodemonderzoeken voor bouwactiviteiten’, zoals opgenomen in artikel 4.37, vijfde lid, onder d en 
artikel 4.38, vijfde lid, onder d, bedoelen we de wettelijk verplichte geotechnische onderzoeken van de 
ondergrond ten behoeve van bouwprojecten. Het gaat dan om het bepalen van de draagkracht van de 
ondergrond om een adequate fundering te kunnen ontwerpen.

27 5 5 1 Ja

[ENKEL TOEVOEGING na bestaande tekst eindigend met "te Sittard-Geleen een sluitingsverklaring 
afgegeven."]

Voor stortplaatsen die niet worden genoemd in hoofdstuk 5 gelden de regels uit de Omgevingsverordening 
niet. Dat betekent niet dat er geen milieuhygiënische en planologische beperkingen kunnen gelden bij 
voormalige stortplaatsen. Voor dergelijke locaties blijven gemeentelijke regels en bevoegdheden bepalend.



28 6 3 Nee

[LET OP: Dit gaat over de toelichting op de wijzigingen bij het Besluit onderaan Afdeling 6.3 bij 'Motivatie 
voor wijziging van het stiltegebied Noorbeek’] De aanleiding voor de wijziging van het stiltegebied bij het 
sportcomplex Brigidastraat in Noorbeek is ontstaan doordat het sportcomplex deels binnen en deels buiten 
het stiltegebied ligt. Hierdoor gelden er verschillende regels voor activiteiten op het terrein, wat tot 
onduidelijke en ongelijke situaties leidt. Het sportcomplex bestaat al sinds 1979, terwijl de grens van het 
stiltegebied pas in 1991 is vastgesteld; hierdoor ligt de grens op een onlogische plek over het terrein. De 
gemeente Eijsden-Margraten heeft daarom verzocht om de begrenzing van het stiltegebied aan te passen, 
zodat het gehele sportcomplex buiten het stiltegebied valt en de regelgeving eenduidiger wordt. Door de 
gemeenten overgelegde onderzoeken tonen aan dat de geluidbelasting bij het huidige gebruik niet past bij de 
kernkwaliteiten van het stiltegebied en dat er geen beschermde soorten op het terrein voorkomen. Er zijn 
geen ambities om het gebruik van het sportcomplex te wijzigen of uit te breiden

De aanleiding voor de wijziging van het stiltegebied bij het sportcomplex Brigidastraat in Noorbeek is 
ontstaan doordat het sportcomplex deels binnen en deels buiten het stiltegebied ligt. Hierdoor gelden er 
verschillende regels voor activiteiten op het terrein, wat tot onduidelijke en ongelijke situaties leidt. Het 
sportcomplex bestaat al sinds 1979. De grens van het stiltegebied is in 1991 vastgesteld. De gemeente Eijsden-
Margraten heeft verzocht om de begrenzing van het stiltegebied aan te passen, zodat het gehele 
sportcomplex buiten het stiltegebied valt en de regelgeving eenduidiger wordt. Door de gemeenten 
overgelegde onderzoeken tonen aan dat de geluidbelasting bij het huidige gebruik niet past bij de 
kernkwaliteiten van het stiltegebied en dat er geen beschermde soorten op het terrein voorkomen. Er zijn 
geen ambities om het gebruik van het sportcomplex te wijzigen of uit te breiden. 

 

Het sportcomplex Brigidastraat heeft de afgelopen tientallen jaren mede een uiteenlopende maatschappelijke 
en recreatieve invulling gekregen. Er is sprake van een zodanige structurele gebruiksdruk, dat dit geleid heeft 
tot een heroverweging en daarmee tot een voorstel aan PS voor herbegrenzing.

29 6 6 5 Ja

Een remotely piloted aircraft (RPA), ook wel drone genoemd, kan ingezet worden bij het oproepen van 
personen of om dreigend gevaar af te wenden. Zo kan een drone gebruikt worden voor het snel en veilig 
verkrijgen van informatie over een brand of ander dreigend gevaar. Dit gebruik is vrijgesteld van het verbod.

Een remotely piloted aircraft (RPA), ook wel drone genoemd, kan ingezet worden bij het oproepen van 
personen of om dreigend gevaar af te wenden. Zo kan een drone gebruikt worden voor het snel en veilig 
verkrijgen van informatie over een brand of ander dreigend gevaar. Dit gebruik is vrijgesteld van het verbod.

Met ingang van de inwerkingtreding van de Wet veilige jaarwisseling (in de volksmond: vuurwerkverbod) 
wordt het gebruik van vuurwerk in stiltegebieden niet meer toegestaan. Hiermee wordt ook ingespeeld op 
het ontsteken van vuurwerk in verenigingsverband, zoals de gedachte is, dat zodoende het karakter krijgt van 
een evenement. Artikel 6.7 regelt ten aanzien van evenementen dat deze niet geregeld terugkeren en er 
anders moet worden omgezien naar een alternatieve locatie buiten het stiltegebied.

30 6 6 5 onder b Nee in de periode rondom de jaarwisseling, voor zover toegestaan bij het omgevingsplan of gemeentelijke 
verordening.

tot het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet veilige jaarwisseling: in de periode rondom de jaarwisseling, 
voor zover toegestaan bij het omgevingsplan of gemeentelijke verordening.

31 7 1 1 Ja

[Bestaande toelichting is niet opgesplitst in leden, dat moet nu wel] Artikel 7.1, eerste lid: [toevoegen als kopje vóór bestaande toelichting]

32 7 1 2 Ja

[Lid 2 wordt toegevoegd, dus toelichting op lid 2 ook] Artikel 7.1, tweede lid: Het tweede lid van artikel 7.1 bepaalt dat het verbod van het eerste lid niet geldt voor 
de toevoeging van een of meerdere woningen. De instructieregel die daarvoor geldt is opgenomen in artikel 
12.5.

33 7 1 1 en 2

Een omgevingsplan voorziet niet in het toevoegen of uitbreiden van een niet-agrarische functie of het 
wijzigen van een niet-agrarische functie in een andere niet-agrarische functie in het primair landbouwgebied

1. Een omgevingsplan voorziet niet in het toevoegen of uitbreiden van een niet-agrarische functie of het 
wijzigen van een niet-agrarische functie in een andere niet-agrarische functie in het primair landbouwgebied. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de toevoeging van een of meerdere woningen. 

34 7 2 3 [Artikel 7.2. Lid 3 vervalt, incl. bijbehorende toelichting. ]

35 7 2 4 [Het vierde lid wordt vernummerd tot het derde lid en komt te luiden: ] 3.De motivering bij een omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop invulling is gegeven 
aan het eerste en het tweede lid. 

36 7 2 1 onder b Nee een maatregel die nodig is met het oog op het waterbeheer of de openbare drinkwatervoorziening een maatregel die nodig is met het oog op het waterbeheer, de beperking van wateroverlast of de openbare 
drinkwatervoorziening.

37 7 2 2 onder a Nee is afgewogen tegen de waarde van voedselproductie en de landbouwkundige waarde van de betreffende 
locatie en uit die afweging blijkt dat de nieuwe niet-agrarische functie prevaleert

is afgewogen tegen de landbouwkundige waarde van de betreffende locatie en uit die afweging blijkt dat de 
nieuwe niet-agrarische functie prevaleert

38 7 2 2 onder a JA

Onderdeel a bevat de voorwaarde dat uit een afweging van de nieuwe functie tegen de waarde van 
voedselproductie en de landbouwkundige waarde van de betreffende locatie blijkt dat de nieuwe niet-
agrarische functie prevaleert. Bij die afweging spelen de volgende niet limitatieve elementen een rol:

Onderdeel a bevat de voorwaarde dat uit een afweging van de nieuwe functie tegen de landbouwkundige 
waarde van de betreffende locatie en uit die afweging blijkt dat de nieuwe niet-agrarische functie prevaleert. 
Bij die afweging spelen de volgende niet limitatieve elementen een rol:

39 7 2 Ja
[aan het einde van de toelichting bij artikel 7.2, eerste lid toevoegen:] Natuurcompensatie hoort daar niet bij. Realisatie van natuur (al dan niet ter compensatie van het verlies van 

natuur elders) in het Primair landbouwgebied ligt juist minder voor de hand, gelet op het doel van deze zone. 

40 7 2 Ja
Onderdeel a bevat de voorwaarde dat uit een afweging van de nieuwe functie tegen de waarde van 
voedselproductie en de landbouwkundige waarde van de betreffende locatie blijkt dat de nieuwe niet-
agrarische functie prevaleert.

Onderdeel a bevat de voorwaarde dat uit een afweging van de nieuwe functie tegen de landbouwkundige 
waarde van de betreffende locatie blijkt dat de nieuwe niet-agrarische functie prevaleert.

41 7 2 Ja

[bullet 1]

de landbouwkundige waarde van de grond (bodemtype en -structuur, bodemvruchtbaarheid, 
waterhuishouding, geomorfologie en daaruit ontstane fysieke omstandigheden);

de landbouwkundige waarde van de grond (bodemtype en -structuur, bodemvruchtbaarheid, 
waterhuishouding, geomorfologie en daaruit ontstane fysieke omstandigheden). Daartoe hoort zeker ook de 
waarde voor de voedselproductie;



42 7 4 tot 10 C Ja

[Tekst aan het eind van de toelichting toevoegen:] onder C: Landschappelijke kernkwaliteiten  

Om de landschappelijke kwaliteiten van het beschermingsgebied Nationaal landschap Zuid Limburg  en de 
binnen de kaartlagen van de groenblauwe landbouwzone  (ook in verwevingsgebied) blijvend te behouden, 
hebben we een beschermingsbeleid. Ontwikkelingen die passen binnen de ruimte van het beleid voor 
verschillende thema’s zijn mogelijk, mits de kernkwaliteiten behouden blijven of versterkt worden. De 
kernkwaliteiten van het landschap zijn de waarden, onder meer in de vorm van landschapselementen, 
aardkundige elementen, cultuurhistorische relicten en ensembles en de groene verschijningsvorm, die zorgen 
voor herkenbaarheid en onderscheid van de landschapstypen.  Is er geen behoud of versterking mogelijk dan 
dienen de verloren kernkwaliteiten gecompenseerd te worden.  

Iedere ontwikkeling heeft invloed op de bestaande kernkwaliteiten. Om de ontwikkeling zo vorm te geven dat 
de kernkwaliteiten behouden blijven of versterkt worden is inzicht nodig in de aanwezige waarden. De 
aanwezige kwaliteiten zijn opgenomen in bijlagen VII en VIII van deze verordening (incl. verwijzing naar de 
kaarten van het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg en het Handvat Nationaal Landschap Zuid-
Limburg). Deze producten geven op provinciale schaal inzicht in de landschappelijke kernkwaliteiten. Voor 
lokale initiatieven is het zinvol om deze informatie te verfijnen en op basis van een landschappelijk onderzoek 
aan te vullen. Onderstaande bronnen kunnen hiervoor gebruikt worden: 

Actuele luchtfoto's; 
- Veld- en locatiebezoek; 
- Gemeentelijke of regionale landschapsbiografieën 
- Gemeentelijke of regionale landschapskaders of gebiedspaspoorten 
- Hoogtekaarten via Actuele hoogtekaart Nederland (AHN.nl); 
- Topotijdreis.nl; 
- Gebiedsbiografie Limburg (digitaal beschikbaar per begin juli 2026); 
- Renes J., 1999, Landschappen van Maas en Peel, Uitgeverij Eisma bv Leeuwarden 
- Renes J., 1988, De geschiedenis van het Zuidlimburgse Cultuurlandschap, Uitgeverij Van Gorcum Assen/ 
Maastricht 

Het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg en het Handvat Nationaal Landschap Zuid-Limburg biedt 
43 7 10 Nee hoe de waarde voor infiltratie van water naar het grondwater worden behouden en de waterkwaliteit wordt 

verbeterd;
hoe de waarde voor infiltratie van water naar het grondwater wordt behouden en/of verbeterd en de 
waterkwaliteit wordt verbeterd.

44 7 13 Ja

[Tekst aan het eind van de toelichting toevoegen:]  DENK AAN LINK NAAR DE POVI Ter ondersteuning heeft de Provincie hiervoor gebiedspaspoorten ontwikkeld waarin getypeerd is hoe de 
Provincie de kenmerken en identiteit van de gebieden ziet. De gebiedspaspoorten zijn een abstractie van het 
landschapskader Noord- en Midden-Limburg en het Handvat Kernkwaliteiten Nationaal landschap Zuid-
Limburg. Ter inspiratie voor het ontwerp zijn voor diverse ontwikkelingen (geen uitputtende lijst) 
ontwerpbeginselen uitgewerkt. Met de paspoorten en ontwerpbeginselen krijgen ontwikkelaars en 
gemeenten handvatten om ontwikkelingen te ontwerpen die de ruimtelijke kwaliteit van Limburg vergroten. 
De gebiedspaspoorten zijn onderdeel van de Provinciale Omgevingsvisie en zijn daar te zien in § 4.5.

45 7 13 Ja
Met de paspoorten en ontwerpbeginselen krijgen ontwikkelaars en gemeenten handvatten  om 
ontwikkelingen te ontwerpen die de ruimtelijke kwaliteit van Limburg vergroten.

Met de paspoorten en ontwerpbeginselen krijgen ontwikkelaars en gemeenten handvatten  om 
ontwikkelingen te ontwerpen die de ruimtelijke kwaliteit van Limburg vergroten. De paspoorten en 
ontwerpbeginselen vormen daar geen toetsingskader voor.



46 7 15 C Ja

[Tekst aan het eind van de toelichting toevoegen:]

47

48 7 Ja

[Tekst toevoegen meteen bovenaan] De artikelen 7.4 tot en met 7.10 bevatten allemaal een gelijkluidend onderdeel b.  De in dit onderdeel b 
opgenomen motiveringsplicht ten aanzien van de waarde van het gebied met het oog op de instandhouding 
van de natuurdoeltypen in aangrenzende gebieden van het Natuurnetwerk Limburg, houdt in dat er een 
beschrijving van de afzonderlijke effecten en de mitigerende maatregelen dient te worden gemaakt, rekening 
houdend met lokaal aanwezige wezenlijke kenmerken en waarden van het natuurnetwerk

49 8 8.1.2 Ja

Het Natuurnetwerk Limburg vormt het Limburgse deel van het Natuurnetwerk Nederland en is een 
samenhangend netwerk van natuurgebieden en (veelal om te vormen) landbouwgebieden met  (potentiele) 
natuurwaarden van (inter-)nationaal en provinciaal belang.

Het Natuurnetwerk Limburg vormt het Limburgse deel van het Natuurnetwerk Nederland en is een 
samenhangend netwerk van natuurgebieden en (veelal om te vormen) landbouwgebieden met (potentiële) 
natuurwaarden van (inter-)nationaal en provinciaal belang. Om het Natuurnetwerk te laten functioneren is 
inzet op de samenhang van het netwerk nodig via de ecologische verbindingszone. 

50 8 5
‘Artikel 8.2 is niet van toepassing op een individuele, kleinschalige ingreep die leidt tot een verbetering van de 
kwaliteit en een toename van de oppervlakte van het Natuurnetwerk Limburg in of nabij dat gebied.’  

Artikel 8.2 is niet van toepassing op een individuele, kleinschalige ingreep kleiner dan 0,5 ha, die leidt tot een 
verbetering van de kwaliteit en een toename van de oppervlakte van het Natuurnetwerk Limburg in of nabij 
dat gebied

51 10 1.5 Nee

Paragraaf 10.1.5 Verwaarding van mest en agrarische reststromen Paragraaf 10.1.5 Vergisting van dierlijke mest en plantaardige reststromen

Afdeling 7.2

Om de landschappelijke kwaliteiten van het beschermingsgebied Nationaal landschap Zuid Limburg  en de 
binnen de kaartlagen van de groenblauwe landbouwzone  (ook in verwevingsgebied) blijvend te behouden, 
hebben we een beschermingsbeleid. Ontwikkelingen die passen binnen de ruimte van het beleid voor 
verschillende thema’s zijn mogelijk, mits de kernkwaliteiten behouden blijven of versterkt worden. De 
kernkwaliteiten van het landschap zijn de waarden, onder meer in de vorm van landschapselementen, 
aardkundige elementen, cultuurhistorische relicten en ensembles en de groene verschijningsvorm, die zorgen 
voor herkenbaarheid en onderscheid van de landschapstypen.  Is er geen behoud of versterking mogelijk dan 
dienen de verloren kernkwaliteiten gecompenseerd te worden.  

Iedere ontwikkeling heeft invloed op de bestaande kernkwaliteiten. Om de ontwikkeling zo vorm te geven dat 
de kernkwaliteiten behouden blijven of versterkt worden is inzicht nodig in de aanwezige waarden. De 
aanwezige kwaliteiten zijn opgenomen in bijlagen VII en VIII van deze verordening (incl. verwijzing naar de 
kaarten van het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg en het Handvat Nationaal Landschap Zuid-
Limburg). Deze producten geven op provinciale schaal inzicht in de landschappelijke kernkwaliteiten. Voor 
lokale initiatieven is het zinvol om deze informatie te verfijnen en op basis van een landschappelijk onderzoek 
aan te vullen. Onderstaande bronnen kunnen hiervoor gebruikt worden: 

Actuele luchtfoto's; 
- Veld- en locatiebezoek; 
- Gemeentelijke of regionale landschapsbiografieën 
- Gemeentelijke of regionale landschapskaders of gebiedspaspoorten 
- Hoogtekaarten via Actuele hoogtekaart Nederland (AHN.nl); 
- Topotijdreis.nl; 
- Gebiedsbiografie Limburg (digitaal beschikbaar per begin juli 2026); 
- Renes J., 1999, Landschappen van Maas en Peel, Uitgeverij Eisma bv Leeuwarden 
- Renes J., 1988, De geschiedenis van het Zuidlimburgse Cultuurlandschap, Uitgeverij Van Gorcum Assen/ 
Maastricht 

Het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg en het Handvat Nationaal Landschap Zuid-Limburg biedt 
naast de informatie over de landschappelijke kernkwaliteiten ook handreikingen voor ontwerp van de 
ontwikkeling. De handreikingen staan in de leidende beginselen en de ontwerpprincipes in het Handvat 
Kernkwaliteiten Nationaal landschap Zuid-Limburg of de ontwikkelingsvisie, ontwerpuitgangspunten en kaart 
5 uit het Landschapskader Noord- en Midden-Limburg. Zie daartoe de individuele documenten te raadplegen 
via  https://www.limburg.nl/publish/pages/5556/landschapskader_noord-_en_midden_limburg.pdf en 
https://www.handvatnationaallandschap.nl/handvat-viewer.    

De motivering baseert zich op het landschappelijk onderzoek en maakt in woord en beeld inzichtelijk welke 
kernkwaliteiten aanwezig zijn en hoe de ontwikkeling en de bij de ontwikkeling betrokken percelen (is 
gebiedsniveau) de aanwezige kernkwaliteiten behouden en versterken. Bij negatieve gevolgen van de 
ontwikkeling op de kernkwaliteiten worden de compensatiemaatregelen inzichtelijk gemaakt.



52 10 1.5 Ja

De Provincie Limburg onderkent het belang van verwaarding van mest en agrarische reststromen als 
onderdeel van kringlooplandbouw, verduurzaming van de landbouw en de energietransitie. Daarbij staat 
voorop dat verwaarding alleen plaatsvindt op locaties die aanvaardbaar zijn en daadwerkelijk bijdragen aan 
reductie van emissies uit stallen en bij bemesting van percelen. Het beleid is er daarom op gericht om enkel 
verantwoorde en zorgvuldig ingepaste initiatieven toe te staan, met duidelijke randvoorwaarden om 
negatieve effecten op omgeving, natuur en landschap te voorkomen. 

  

Onze inzet is om de verwaarding van mest en agrarische reststromen, en daarmee de productie van groen 
gas, te stimuleren. Daarnaast draagt dit bij aan de verlaging van emissies uit stallen en bij de bemesting van 
percelen. Activiteiten moeten op daarvoor aanvaardbare locaties plaats vinden. We zetten daarbij in op het 
zogenoemde monovergisting, uitgaande van dagverse of aangezuurde mest uit stallen, toevoeging van 
restromen tot maximaal 5 volumeprocent en nabehandeling van de vergistingsresiduen. Dit met het oog op 
een optimale biogas productie en zo groot mogelijke reductie van ammoniak.  

  

Dit kenmerk is van toepassing op alle categorieën. Er worden namelijk drie hoofdcategorieën onderscheiden: 

  

verwaarding van eigen mest en agrarische reststromen binnen het eigen bouwvlak van een bestaand 
agrarisch bedrijf; 

collectieve verwaarding van mest en agrarische reststromen; 

solitaire (industriële) verwaarding van mest en agrarische reststromen.

In de Provinciale Omgevingsvisie Limburg (POVI) wordt uitgegaan van de brede term ‘verwaarding van mest 
en agrarische reststromen’. De regels in de Omgevingsverordening Limburg richten zich specifiek op 
vergisting van mest en plantaardige reststromen. Andere vormen van verwaarding, zoals opgenomen in de 
POVI, vinden met name op een ander schaalniveau plaats en de regulering hiervan kan beter plaatsvinden op 
het niveau van gemeenten.  

 

Onze inzet is om de vergisting van dierlijke mest en daarmee de productie van groen gas, te stimuleren. 
Daarnaast draagt dit bij aan de verlaging van emissies uit stallen en de bemesting van percelen. Activiteiten 
moeten op daarvoor aanvaardbare locaties plaatsvinden. Het beleid is er daarom op gericht om enkel 
verantwoorde en zorgvuldig ingepaste initiatieven toe te staan, met duidelijke randvoorwaarden om 
negatieve effecten op omgeving, natuur, water en landschap te voorkomen.   

 

We zetten daarbij in op de vergisting, uitgaande van dagverse of aangezuurde mest uit stallen, toevoeging van 
plantaardige restromen tot maximaal 5 volumeprocent en nabehandeling van de vergistingsresiduen. Dit met 
het oog op een optimale biogasproductie en zo groot mogelijke reductie van ammoniak.  

  

Bovenstaande aanpak is van toepassing op alle categorieën vergisting. Er worden namelijk twee 
hoofdcategorieën onderscheiden: 

  

vergisting van eigen dierlijke mest en plantaardige reststromen binnen het eigen bouwvlak van een bestaand 
agrarisch bedrijf (artikel 10.9); 

collectieve vergisting van dierlijke mest en plantaardige reststromen (artikel 10.10).

53 10 1.5 Ja

[Verwijderen volgende tekst] Voor solitaire (industriële) verwaarding en bijbehorende energiewinning uit 
mest en agrarische reststromen richt de Provincie zich op vestiging op bedrijventerreinen voor hogere 
milieucategorieën, met aanwezige infrastructuur en schaalgrootte passend bij de activiteit. 

Dit biedt met name kansen voor grootschaligere duurzame/groene energieproductie bij industrie of 
bedrijvigheid met aansluitende (energie)behoeften en duurzaamheidsopgaven. Om deze reden zijn minder 
eisen gesteld dan bij de collectieve verwaarding van mest en agrarische restromen.

54 10 1 2 Ja

[Tekst aan het eind van de toelichting toevoegen:] Er is volgens vaste jurisprudentie sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat als onderbouwd kan 
worden dat voor omwonenden het totaal van alle omgevingseffecten, waaronder de cumulatieve 
geurbelasting, binnen aanvaardbare grenzen blijft. Het beoordelen of sprake is van een aanvaardbaar woon- 
en leefklimaat vindt plaats aan de hand van geldende wettelijke normen en richtlijnen, zoals die voor geur, 
geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid. Daarbij wordt niet alleen iedere factor afzonderlijk beoordeeld, 
maar wordt ook gekeken naar het cumulatieve effect van verschillende omgevingseffecten samen. Daarbij is 
het van belang dat wordt gezocht naar een evenwicht tussen de belangen van initiatiefnemers en 
omwonenden. Waar nodig wordt maatwerk toegepast, zodat het woon- en leefklimaat niet alleen nu, maar 
ook op de langere termijn aanvaardbaar en toekomstbestendig blijft.

55 10 1 2 Ja

Het verbod op nieuwvestiging geldt niet als sprake is van een veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, 
vleeskalveren, stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders 
waarbij de dieren jaarrond de mogelijkheid wordt geboden van vrije weidegang en vrije uitloop en waarbij 
wordt voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot biologische 
producten.

Het verbod op nieuwvestiging geldt niet als sprake is van een veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, 
vleeskalveren, stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders 
waarbij de dieren worden gehouden in overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, 
bijlage II, deel II, punt 1.7.3 en aanvullende Verordening (EU) 2020/464 . In die bepaling staat:  De dieren 
moeten permanent toegang hebben tot openluchtruimten waarin zij zich kunnen bewegen, bij voorkeur 
weidegrond, wanneer de weers- en seizoensomstandigheden en de staat van de grond dit mogelijk maken, 
tenzij op grond van Uniewetgeving beperkingen en verplichtingen in verband met de bescherming van de 
volksgezondheid en de diergezondheid zijn opgelegd. 

56 10 1 3 Ja

Ingeval van een nieuwvestiging van een veehouderij kan, met het oog op de vereiste verbetering van 
leefklimaat, beëindiging van een andere intensieve veehouderij worden ingezet in de vorm van bijvoorbeeld 
het opheffen of intrekken van een intensieve veehouderijbestemming/-aanduiding, de omgevingsvergunning 
en/of sloop van bebouwing en de afname van emissie op kwetsbare natuurgebieden en woonkernen.

In geval van een nieuwvestiging van een veehouderij kan, met het oog op de vereiste verbetering van 
leefklimaat, beëindiging van een andere veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, vleeskalveren, 
stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders worden ingezet in de 
vorm van bijvoorbeeld het opheffen of intrekken van deze veehouderijbestemming/-aanduiding, de 
omgevingsvergunning en/of sloop van bebouwing en de afname van emissie op kwetsbare natuurgebieden 
en woonkernen.



57 10 1 3 Ja

De eventuele herbestemming van de te saneren locatie zal wat betreft de toelaatbaarheid door het bevoegd 
gezag altijd aan het vigerende beleid en de regelgeving moeten worden getoetst en maakt, afhankelijk van de 
bestemmingskeuze, al dan niet onderdeel uit van de planprocedure voor het initiatief van nieuwvestiging. 

De eventuele herbestemming van de (te saneren) locatie zal wat betreft de toelaatbaarheid door het bevoegd 
gezag altijd aan het vigerende beleid en de regelgeving moeten worden getoetst en maakt, afhankelijk van de 
bestemmingskeuze, al dan niet onderdeel uit van de planprocedure voor het initiatief van nieuwvestiging.

58 10 1 3 Ja

Door middel van de algemene zonering voor het landelijk en stedelijk gebied zoals opgenomen in de 
Omgevingsvisie Limburg en de Omgevingsverordening Limburg is aangegeven welke visie en doelen de 
Provincie Limburg in de betreffende zones heeft. Het is daarom van belang dat onderbouwd wordt dat het 
initiatief op een duurzame en toekomstbestendige locatie gevestigd wordt. In eerste instantie wordt dit op 
lokaal niveau afgewogen en is dit afhankelijk van het initiatief. Uiteraard moet het initiatief dan ook passen 
binnen de provinciale belangen.

Bij de ontwikkeling van een initiatief is het van belang dat onderbouwd wordt hoe met de beleidsmatige 
opgave voor de omgeving is omgegaan. Ons streven is dat het initiatief op een duurzame en 
toekomstbestendige locatie gevestigd wordt. In de provinciale omgevingsvisie Limburg hebben we 
aangegeven welke opgaven in welke gebieden relevant zijn. Dit betreft ons provinciale uitgangspunt. Zo is in 
de omgevingsvisie de groenblauwe landbouwzone opgebouwd uit diverse kaartlagen (in de 
Omgevingsverordening ‘deelgebieden’ genoemd), die inzicht geven in de opgaven omtrent water, natuur en 
landschap. Bij de ontwikkeling van het initiatief dient rekening gehouden te worden met deze waarden. 
Hierdoor kan bij de betreffende ontwikkeling een positieve bijdrage geleverd worden aan de omgeving en is 
er sprake van een completere integratie. Zo kan een aansluitende landschappelijke inpassing bijdragen aan de 
opgaven. Dit geldt ook voor het verwevingsgebied. Deze gebieden zijn met name landbouwkundig in gebruik, 
maar vanwege de ligging rondom (stedelijke) bebouwing zijn er kansen om verbindingen te leggen met 
andere functies. Zo kan de land- en tuinbouw bijdragen aan de gezondheid, het welzijn en de welvaart van 
bewoners en neemt de samenleving meer verantwoordelijkheid voor gezond voedsel in de eigen directe 
leefomgeving. Ook in het primair landbouwgebied vragen we deze onderbouwing, zodat de juiste 
ontwikkelingen op de juiste plekken landen. In of rondom primair landbouwgebied kunnen namelijk ook 
factoren spelen die de toekomstbestendigheid van een nieuw initiatief kunnen beïnvloeden. 

 

Met deze aanpak willen we het bewustzijn vergroten van de specifieke eigenschappen van de omgeving en de 
bijbehorende opgaven. Door dit bewustzijn kunnen toekomstbestendige plannen en bedrijfsvoeringen 
worden ontwikkeld die hierop inspelen. Middels landschappelijke inpassing kan bijvoorbeeld gericht 
bijgedragen worden aan het realiseren van deze opgaven. Het initiatief levert dan per saldo een positieve 
bijdrage. De afweging vindt in eerste instantie plaats op lokaal niveau (gemeente), waarbij wij de 
omgevingsvisie als provinciaal uitgangspunt hebben. Uiteindelijk betreft dit maatwerk en is het afhankelijk 
van het initiatief.

59 10 1 2a Nee

het initiatief volledig bestaat uit het houden van een veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, 
vleeskalveren, stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders 
waarbij jaarrond de mogelijkheid wordt geboden van vrije weidegang en vrije uitloop en waarbij wordt 
voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot biologische producten

het een initiatief volledig bestaat uit een veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, vleeskalveren, 
stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders, waarbij de dieren 
worden gehouden in overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, deel II, 
punt 1.7.3 en aanvullende Verordening (EU) 2020/464

60 10 2 2 Ja

[Tekst aan het eind van de toelichting toevoegen:] Er is volgens vaste jurisprudentie sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat als onderbouwd kan 
worden dat voor omwonenden het totaal van alle omgevingseffecten, met name ook de cumulatieve 
geurbelasting, binnen aanvaardbare grenzen blijft. ‘Het beoordelen of sprake is van een aanvaardbaar woon- 
en leefklimaat vindt plaats aan de hand van geldende wettelijke normen en richtlijnen, zoals die voor geur, 
geluid, luchtkwaliteit en externe veiligheid. Daarbij wordt niet alleen iedere factor afzonderlijk beoordeeld, 
maar wordt ook gekeken naar het cumulatieve effect van verschillende omgevingseffecten samen. Daarbij is 
het van belang dat wordt gezocht naar een evenwicht tussen de belangen van initiatiefnemers en 
omwonenden. Waar nodig wordt maatwerk toegepast, zodat het woon- en leefklimaat niet alleen nu, maar 
ook op de langere termijn aanvaardbaar en toekomstbestendig blijft.

61 10 2 2 Ja

Het verbod op nieuwvestiging geldt niet als sprake is van een veehouderij met andere landbouwhuisdieren 
waarbij de dieren jaarrond de mogelijkheid wordt geboden van vrije weidegang en vrije uitloop en waarbij 
wordt voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot biologische 
producten.

het verbod op nieuwvestiging geldt niet als sprake is van een veehouderij met andere landbouwhuisdieren 
waarbij de dieren worden gehouden in overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, 
bijlage II, deel II, punt 1.7.3 en aanvullende Verordening (EU) 2020/464. In die bepaling staat: ‘De dieren 
moeten permanent toegang hebben tot openluchtruimten waarin zij zich kunnen bewegen, bij voorkeur 
weidegrond, wanneer de weers- en seizoensomstandigheden en de staat van de grond dit mogelijk maken, 
tenzij op grond van Uniewetgeving beperkingen en verplichtingen in verband met de bescherming van de 
volksgezondheid en de diergezondheid zijn opgelegd.

62 10 2 2 Ja

[Verwijderen] In het vijfde lid is een afwijkende invulling van de voorwaarde bedoeld onder a opgenomen voor de 
rundveehouderij.

63 10 2 5 Nee [Verwijderen volledige lid 5]

64 10 2 5 Ja

[Verwijderen] Vijfde lid: Jaarrond vrije weidegang voor rundvee is in Nederland niet haalbaar vanwege 
weersomstandigheden en het ontbreken van grasgroei in de winter. Daarom is gekozen voor de volgende 
uitzondering: runderen moeten in het weideseizoen (1 april – 1 november) minimaal 120 dagen per jaar, 
dagelijks ten minste zes uur, buiten kunnen grazen. Deze regeling sluit aan bij de biologische Europese 
normen en zorgt ervoor dat dierenwelzijn en praktische uitvoerbaarheid in balans zijn.



65 10 2 2a Nee

het initiatief volledig bestaat uit een veehouderij met andere landbouwhuisdieren waarbij jaarrond de 
mogelijkheid wordt geboden van vrije weidegang en vrije uitloop en waarbij wordt voldaan aan de 
huisvestingseisen van Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot biologische producten

het initiatief volledig bestaat uit een veehouderij met andere landbouwhuisdieren waarbij de dieren worden 
gehouden in overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, deel II, punt 1.7.3 
en aanvullende Verordening (EU) 2020/464. 

66 10 3 4 Ja

Vergroting van het bouwvlak is mogelijk als de veehouderij volledig bestaat uit het houden van 
landbouwhuisdieren die jaarrond de mogelijkheid wordt geboden van vrije weidegang en vrije uitloop, 
waarbij wordt voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot 
biologische producten.

Vergroting van het bouwvlak is mogelijk  als de dieren worden gehouden in overeenstemming met het 
bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, deel II, punt 1.7.3 en aanvullende Verordening (EU) 
2020/464. In die bepaling staat: ‘De dieren moeten permanent toegang hebben tot openluchtruimten waarin 
zij zich kunnen bewegen, bij voorkeur weidegrond, wanneer de weers- en seizoensomstandigheden en de 
staat van de grond dit mogelijk maken, tenzij op grond van Uniewetgeving beperkingen en verplichtingen in 
verband met de bescherming van de volksgezondheid en de diergezondheid zijn opgelegd.

67 10 3 4a Nee
deze volledig bestaat uit het houden van landbouwhuisdieren die jaarrond de mogelijkheid wordt geboden 
van vrije weidegang en vrije uitloop, waarbij wordt voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 
2020/464 met betrekking tot biologische producten; en

deze volledig bestaat uit het houden van landbouwhuisdieren waarbij de dieren worden gehouden in 
overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, deel II, punt 1.7.3 en 
aanvullende Verordening (EU) 2020/464.

68 10 4 2 Ja

Er geldt een uitzondering voor het houden van landbouwhuisdieren die jaarrond de mogelijkheid wordt 
geboden van vrije weidegang en vrije uitloop, waarbij wordt voldaan aan de huisvestingseisen van 
Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot biologische producten.

Er geldt een uitzondering voor veehouderijen met varkens, kippen, vleeskuikens, vleeskalveren, stieren voor 
roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders  waarbij de dieren worden 
gehouden in overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, deel II, punt 1.7.3 
en aanvullende Verordening (EU) 2020/464 . In die bepaling staat: ‘De dieren moeten permanent toegang 
hebben tot openluchtruimten waarin zij zich kunnen bewegen, bij voorkeur weidegrond, wanneer de weers- 
en seizoensomstandigheden en de staat van de grond dit mogelijk maken, tenzij op grond van Uniewetgeving 
beperkingen en verplichtingen in verband met de bescherming van de volksgezondheid en de diergezondheid 
zijn opgelegd. 

Hierbij is wel van belang dat onderbouwd wordt dat er geen negatieve invloed ontstaat op de aspecten die bij 
de integrale afweging moeten worden betrokken, in het bijzonder natuur, landschap, water en milieu. Naast 
de kaders neergelegd in wet- en regelgeving, zoals de Omgevingswet, het Besluit kwaliteit leefomgeving en de 
regels met betrekking tot landbouw en natuurgebieden in de Omgevingsverordening Limburg, zal daarbij 
tevens het met betrekking tot deze aspecten geformuleerde Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid in de 
beoordeling moeten worden betrokken.

69 10 4 3 Ja

Er is een andere uitzondering opgenomen in het geval de bestaande bouwmogelijkheden uit 
bedrijfseconomisch oogpunt ongunstig zijn. Hierbij is wel van belang dat onderbouwd wordt dat er geen 
negatieve invloed ontstaat op de aspecten die bij de integrale afweging moeten worden betrokken, in het 
bijzonder natuur, landschap, water en milieu. 

Er is een andere uitzondering opgenomen in het geval de bestaande bouwmogelijkheden uit 
bedrijfseconomisch oogpunt ongunstig zijn. Er kan bijvoorbeeld gedacht worden aan vormveranderingen ter 
voldoening aan wettelijke eisen op het gebied van dierwelzijn. Hierbij is wel van belang dat onderbouwd 
wordt dat er geen negatieve invloed ontstaat op de aspecten die bij de integrale afweging moeten worden 
betrokken, in het bijzonder natuur, landschap, water en milieu. 

70 10 4 2a Nee

het initiatief volledig bestaat uit het houden van een veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, 
vleeskalveren, stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders 
waarbij jaarrond de mogelijkheid wordt geboden van vrije weidegang en vrije uitloop en waarbij wordt 
voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 2020/464 met betrekking tot biologische producten

het een initiatief volledig bestaat uit een veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, vleeskalveren, 
stieren voor roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders, waarbij de dieren 
worden gehouden in overeenstemming met het bepaalde in Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, deel II, 
punt 1.7.3 en aanvullende Verordening (EU) 2020/464.

71 10 4 2b/c/d Nee

b. het initiatief in positieve zin bijdraagt aan de beleidsmatige opgave voor de omgeving;  

c. sprake blijft van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatse; en 

 d. de locatie niet in het Natuurnetwerk Limburg, het stedelijk gebied of een landelijke kern ligt

b. de vormverandering per saldo geen negatieve invloed heeft op de aspecten die bij de integrale afweging 
moeten worden betrokken, in het bijzonder natuur, landschap, water en milieu

72 10 5 Ja
In het tweede lid is bepaald dat voor 1 juli 2029 gemeenten een omgevingsplan moeten hebben vastgesteld 
waarin deze instructieregel is verwerkt.

In het tweede lid is bepaald dat voor 1 januari 2032 gemeenten een omgevingsplan moeten hebben 
vastgesteld waarin deze instructieregel is verwerkt.

73 10 7 2 Nee

bij uitbreiding die leidt tot een oppervlakte van 30.000 m² of meer netto glastuinbouw, er voor iedere 1 m² 
netto uitbreiding glastuinbouw 2 m² netto glastuinbouw gelegen buiten een ontwikkelingsgebied 
glastuinbouw wordt gesloopt.

bij uitbreiding die leidt tot een oppervlakte van 30.000 m² of meer netto glastuinbouw, er voor iedere 1 m² 
netto uitbreiding, voor zover deze uitbreiding leidt tot een oppervlakte boven 30.000 m² glastuinbouw, 2 m² 
netto glastuinbouw gelegen buiten een ontwikkelingsgebied glastuinbouw wordt gesloopt



74 10 7 Ja

Zoals aangekondigd in de Omgevingsvisie Limburg is de Provincie voornemens het glastuinbouwbeleid te 
actualiseren. Tot die tijd hanteren we de oorspronkelijke begrenzing van het Natuurnetwerk Limburg en 
Groenblauwe mantel. Hiermee wordt ervoor gezorgd dat bestaande rechten behouden blijven. In de 
Omgevingsverordening Limburg 2021 werd het glastuinbouwbeleid gekoppeld aan de zone ‘buitengebied’. In 
de Omgevingsvisie Limburg wordt deze zone niet meer gebruikt en om die reden is er gekozen voor de term 
‘uitbreidingsgebied glastuinbouw 1’. Daarnaast waren er in de Omgevingsverordening Limburg regels 
gekoppeld aan het ‘uitzonderingsgebied uitbreiding glastuinbouw’ en deze term is in Omgevingsvisie Limburg 
ook niet meer van toepassing. Daarom is er gekozen voor de vervangende term ‘uitbreidingsgebied 
glastuinbouw 2’. In beide gevallen betreft dit geen inhoudelijke wijziging van de werkingsgebieden. Het 
betreft alleen een naamswijziging.

Zoals aangekondigd in de Omgevingsvisie Limburg is de Provincie voornemens het glastuinbouwbeleid te 
actualiseren. De Provincie neemt de regie om het beleid in samenwerking met de sector, gemeenten en 
stakeholders te herijken. Zowel het beleid voor de ontwikkelingsgebieden glastuinbouw als voor de solitair 
gelegen glastuinbouwbedrijven valt onder deze herijking. Naar aanleiding van een beleidsaanpassing kan ook 
wijziging van de instructieregels en begrenzingen van gebieden in de Omgevingsverordening aan de orde zijn. 
Tot die tijd wordt de bestaande beleidslijn gehanteerd en vindt geen inhoudelijke wijziging van beleid plaats. 
Zo hanteren we de oorspronkelijke begrenzing van het Natuurnetwerk Limburg en Groenblauwe Mantel. 
Hiermee wordt ervoor gezorgd dat bestaande rechten behouden blijven. In de Omgevingsverordening 
Limburg 2021 werd voorheen het glastuinbouwbeleid gekoppeld aan de zone ‘buitengebied’. In de 
Omgevingsvisie Limburg wordt deze zone niet meer gebruikt en om die reden is er gekozen voor de term 
‘uitbreidingsgebied glastuinbouw 1’. Daarnaast waren er in de voorgaande Omgevingsverordening Limburg 
regels gekoppeld aan het ‘uitzonderingsgebied uitbreiding glastuinbouw’ en deze term is in Omgevingsvisie 
Limburg ook niet meer van toepassing. Daarom is er gekozen voor de vervangende term ‘uitbreidingsgebied 
glastuinbouw 2’. In beide gevallen betreft dit geen inhoudelijke wijziging van de werkingsgebieden. Het 
betreft alleen een naamswijziging.

75 10 7 Ja

De Provincie streeft naar een geleidelijke afbouw van glastuinbouw op minder duurzame locaties. Dit 
betekent dat vergroting van een bouwvlak van een glastuinbouwbedrijf niet is toegestaan in het 
Natuurnetwerk Limburg en de groenblauwe landbouwzone.

De Provincie streeft naar een geleidelijke afbouw van glastuinbouw op minder duurzame locaties. Dit 
betekent dat vergroting van een bouwvlak van een glastuinbouwbedrijf niet is toegestaan in het 
Natuurnetwerk Limburg en de voormalige groenblauwe mantel.

76 10 9 Nee

Artikel 10.9 Instructieregels verwaarding van eigen mest en agrarische reststromen binnen het eigen 
bouwvlak van een bestaand agrarisch bedrijf 
 
Een omgevingsplan laat geen verwaarding van eigen mest en agrarische reststromen binnen het eigen 
bouwvlak van een bestaand agrarisch bedrijf toe. 
  
Het eerste lid is niet van toepassing op de verwaarding van eigen mest en agrarische reststromen in het 
primair landbouwgebied als is aangetoond dat: 

  a. de verwaarding van eigen mest uitsluitend plaatsvindt op het bouwvlak van een bestaand agrarisch bedrijf 
waar de mest is geproduceerd; en 
  b. maximaal 5% agrarische reststromen worden bijgemengd. 
  
Het eerste lid is niet van toepassing op de verwaarding van eigen mest en agrarische reststromen in het 
verwevingsgebied of de groenblauwe landbouwzone als is aangetoond dat: 
  a. maximaal 5% agrarische reststromen worden bijgemengd; 
  b. het initiatief in positieve zin bijdraagt aan de beleidsmatige opgave voor de omgeving; en 
  c. de impact op de omgeving aanvaardbaar wordt geacht op basis van een zorgvuldige belangenafweging.

Artikel 10.9 Instructieregels vergisting van eigen dierlijke mest en plantaardige reststromen binnen het eigen 
bouwvlak van een bestaand agrarisch bedrijf  

1. Een omgevingsplan laat geen vergisting van dierlijke mest of plantaardige reststromen toe.  
   
2. Het eerste lid is niet van toepassing op de vergisting van eigen dierlijke mest [link naar begripsbepaling] in 
het primair landbouwgebied als is aangetoond dat maximaal 5% plantaardige reststromen [link naar 
begripsbepaling] worden bijgemengd.  
  
3. Het eerste lid is niet van toepassing op de vergisting van eigen dierlijke mest [link naar begripsbepaling] in 
het verwevingsgebied of de groenblauwe landbouwzone als is aangetoond dat:  
   
a. maximaal 5% plantaardige reststromen [link naar begripsbepaling] worden bijgemengd;  

   
b. het initiatief in positieve zin bijdraagt aan de beleidsmatige opgave voor de omgeving; en   

   
c. de impact op de omgeving aanvaardbaar wordt geacht op basis van een zorgvuldige belangenafweging.

77 10 9 Ja

Deze vorm is toegestaan ter ondersteuning van het eigen agrarisch bedrijf in het primair landbouwgebied. 

Onder aanvullende voorwaarden wordt verwaarding ook in het verwevingsgebied of de groenblauwe 
landbouwzone toegestaan. In verwevingsgebieden of de groenblauwe landbouwzone moet aangetoond 
worden dat het initiatief in positieve zin bijdraagt aan de beleidsmatige opgave voor de omgeving. De impact 
op de omgeving moet aanvaardbaar zijn op basis van een zorgvuldige belangenafweging. Hierbij dient 
gedacht worden aan de omliggende omgevingskwaliteiten en –kenmerken (zoals wonen, natuur, landschap, 
water, etc.).

Artikel 10.9 Instructieregels vergisting van eigen dierlijke mest en plantaardige reststromen binnen het eigen 
bouwvlak van een bestaand agrarisch bedrijf 

Deze vorm van mestvergisting is toegestaan ter ondersteuning van het eigen agrarisch bedrijf in het primair 
landbouwgebied, onder de voorwaarde dat maximaal 5% plantaardige reststromen worden bijgemengd (lid 
2). 

Onder aanvullende voorwaarden wordt deze vorm van mestvergisting ook in het verwevingsgebied of de 
groenblauwe landbouwzone toegestaan (lid 3). Bij de ontwikkeling van een dergelijk initiatief is het van 
belang dat onderbouwd wordt hoe met de beleidsmatige opgave voor de omgeving is omgegaan en hoe het 
initiatief hier in positieve zin aan bijdraagt. Ons streven is dat het initiatief op een duurzame en 
toekomstbestendige locatie gevestigd wordt. In de Provinciale Omgevingsvisie hebben we aangegeven welke 
opgaven in welke gebieden relevant zijn. Dit betreft ons provinciale uitgangspunt. 
 
Voor de bepaling onder c is van belang dat onderbouwd wordt dat er geen negatieve invloed ontstaat op de 
aspecten die bij de integrale afweging moeten worden betrokken, zoals natuur, landschap, water, milieu en 
leefbaarheid. Naast de kaders neergelegd in wet- en regelgeving, zoals de Omgevingswet, het Besluit kwaliteit 
leefomgeving en de Omgevingsverordening Limburg, zal daarbij tevens het met betrekking tot deze aspecten 
geformuleerde Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid in de beoordeling moeten worden betrokken.



78 10 10 Nee

Artikel 10.10 Instructieregels collectieve verwaarding van mest en agrarische reststromen 

    

1. Een omgevingsplan laat geen collectieve verwaarding van mest en agrarische reststromen toe. 
 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op collectieve verwaarding van mest en agrarische reststromen in het 
primair landbouwgebied als is aangetoond dat: 
  
a. de verwaarding van mest en agrarische reststromen door samenwerkende agrarische bedrijven op een 
bestaand of vrijkomend agrarische bouwvlak of een andere vrijkomende locatie; en 
b. sprake is van een toekomstbestendige locatie op basis van ten minste de volgende aspecten: 
 

1. kwaliteit van het leef- en vestigingsklimaat; 
  
2. zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik; 
  
3. bereikbaarheid en logistieke efficiëntie, met inbegrip van energie-infrastructuur; 

4. beschikbaarheid van regionale mest binnen een straal van 20 kilometer en daarop afgestemde 
verwaardingscapaciteit, geborgd via samenwerkingsovereenkomsten; 

5. bijmenging van maximaal 5% agrarische reststromen; en 
  
6. energiebehoefte, bijvoorbeeld als onderdeel van een energiegemeenschap of energiehub.

Artikel 10.10 Instructieregels collectieve vergisting van dierlijke mest en plantaardige reststromen  
   
1. Een omgevingsplan laat geen vergisting van dierlijke mest of plantaardige reststromen toe.  
   
2. Het eerste lid is niet van toepassing op collectieve vergisting van dierlijke mest [link naar begripsbepaling] 
in het primair landbouwgebied en de groenblauwe landbouwzone als is aangetoond dat:  
   
a. de collectieve vergisting van dierlijke mest [link naar begripsbepaling] op een bestaand of vrijkomend 
agrarische bouwvlak of een andere vrijkomende locatie plaatsvindt; en
   
b. sprake is van een toekomstbestendige locatie op basis van ten minste de volgende aspecten:  
  
1. kwaliteit van het leef- en vestigingsklimaat;  

   2. zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik;  
   
3. bereikbaarheid en logistieke efficiëntie, met inbegrip van energie-infrastructuur;  
   
4. beschikbaarheid van mest binnen de regio waar de vergisting plaatsvindt en daarop afgestemde 
vergistingscapaciteit, geborgd via samenwerkingsovereenkomsten;  
   
5. bijmenging van maximaal 5% plantaardige reststromen [link naar begripsbepaling];
   
6. energiebehoefte, bijvoorbeeld als onderdeel van een energiegemeenschap of energiehub. en  
   
c. in de groenblauwe landbouwzone, het initiatief in positieve zin bijdraagt aan de beleidsmatige opgave voor 
de omgeving. 
  
3.  Het eerste lid is niet van toepassing op collectieve vergisting van dierlijke mest [link naar begripsbepaling] 
of plantaardige reststromen [link naar begripsbepaling] op een bedrijventerrein. 

79 10 10 Ja

Provinciaal beleid faciliteert collectieve initiatieven van samenwerkende agrarische bedrijven op bestaande of 
vrijkomende bouwvlakken in het primair landbouwgebied. Een bedrijfsontwikkelingsplan moet de 
toekomstbestendigheid en ruimtelijke kwaliteit onderbouwen, met aandacht voor leefklimaat, logistiek, 
regionale input, energie-inpassing en beperking van het aandeel reststromen. De maximaal toegestane straal 
van 20 km borgt het regionale karakter en voorkomt ongewenste milieu- en verkeersbelasting. Deze afstand 
wordt vastgesteld met het oog op praktische uitvoerbaarheid. Aan de hand van de toepassing in de praktijk 
zal worden beoordeeld of bijstelling van de maximale afstand wenselijk of noodzakelijk is. 

  

Door collectieve mestverwaarding te beperken tot deze regionale straal voor aanvoer waarborgen we 
namelijk dat kringlopen lokaal worden gesloten en bevorderen we samenwerking binnen de regio. Dit 
voorkomt onnodig transport van mest. Daarnaast draagt deze aanpak bij aan een betere ruimtelijke inpassing 
en acceptatie en wordt de potentie voor lokale productie van groen gas en reductie van emissies maximaal 
benut. Zo ondersteunen we een circulaire landbouw en energietransitie op regionale schaal. 

  

Wij vinden het van belang dat samenwerkende agrariërs hun commitment aan collectieve mestverwaarding 
vastleggen in samenwerkingsovereenkomsten (contracten). Hiermee stimuleren we langdurige samenwerking 
en wordt de continuïteit van het initiatief geborgd. Dit zorgt voor toekomstbestendige en betrouwbare 
verwaarding van mest op regionale schaal.

80

Artikel 10.10 Instructieregels collectieve vergisting van dierlijke mest en plantaardige reststromen    

Provinciaal beleid faciliteert collectieve initiatieven van samenwerkende agrarische bedrijven op bestaande of 
vrijkomende bouwvlakken in het primair landbouwgebied en de groenblauwe landbouwzone. Het is van 
belang dat de toekomstbestendigheid van het initiatief wordt onderbouwd, waarbij aandacht is voor 
ruimtelijke kwaliteit, leefklimaat, logistiek, regionale input, energie-inpassing en beperking van het aandeel 
reststromen. In de groenblauwe landbouwzone dient daarbij ook de bijdrage aan de beleidsmatige opgave 
voor de omgeving onderbouwd te worden. 

  

We hanteren geen afstandscriteria, maar het uitgangspunt is dat regionale mest binnen de regio wordt 
vergist. Hiermee wordt voorkomen dat er op grote schaal mest wordt aangevoerd, zodat milieu- en 
verkeersbelasting worden voorkomen en regionale kringlopen worden gestimuleerd. Daarnaast draagt deze 
regionale component bij aan een betere ruimtelijke inpassing en acceptatie en wordt de potentie voor lokale 
productie van groen gas en reductie van emissies maximaal benut. Zo ondersteunen we een circulaire 
landbouw en energietransitie op regionale schaal. 

  

Wij vinden het van belang dat samenwerkende agrariërs hun commitment aan collectieve vergisting 
vastleggen in samenwerkingsovereenkomsten. Hiermee stimuleren we langdurige samenwerking en wordt de 
continuïteit van het initiatief geborgd. Dit zorgt voor toekomstbestendige en betrouwbare vergisting van mest 
op regionale schaal. 

 

Middels lid 3 willen we mogelijkheden bieden aan collectieve vergisting van dierlijke mest of van plantaardige 
restromen op bedrijventerreinen. Collectieve initiatieven van samenwerkende agrarische bedrijven kunnen 
zich namelijk ook vestigen op een bedrijventerrein.



81 10 11 Nee [verwijderen, volledige artikel vervalt]
82 10 11 Ja [verwijderen, volledige artikel vervalt]

83 10 15 3 ja

Toevoegen na bestaande toelichting: De tekst van het toegevoegde lid 3 geeft aan dat het verboden is om de reductie van stikstofdepositie die als 
gevolg van het eerste of tweede lid plaatsvindt te gebruiken voor intern salderen of extern salderen. Het gaat 
dus om de ruimte die verplicht wordt te reduceren op basis van artikel 10.14 van de verordening.  

Op het moment dat een systeem meer reduceert dan verplicht in dit artikel zou dat extra deel wel ingezet 
kunnen worden voor intern salderen. Daarvoor is dan wel een vergunning nodig, ook bij intern salderen. Op 
dit moment is vergunningverlening echter vrijwel niet mogelijk. Als op termijn een geborgd 
maatregelenpakket voor stikstofreductie en natuurherstel in uitvoering is, verwachten we 
vergunningverlening voor intern en extern salderen weer mogelijk te maken in het betreffende gebied. 
Daarmee kan op dat moment voldaan worden aan de zogenaamde additionaliteitsvereiste. Het Limburgs 
Offensief Stikstof is gericht op dit maatregelenpakket. Artikel 10.14 van de verordening is hiermee één van de 
maatregelen om te komen tot een geborgde stikstofreductie.

84 10 15 1 onder c JA

Voor bedrijven die in de periode tussen 23 juli 2010 en het vaststellen van de verordening hebben 
geïnvesteerd in de genoemde technieken zonder dat is voldaan aan de technische vereisten uit bijlage XII zal 
in voorkomende gevallen per individueel geval door middel van een zorgvuldige belangenafweging worden 
beoordeeld of toepassing kan worden gegeven aan de in artikel 10.11 van de verordening opgenomen 
mogelijkheid tot het stellen van maatwerkvoor- schriften.

Voor bedrijven die in de periode tussen 23 juli 2010 en het vaststellen van de verordening hebben 
geïnvesteerd in de genoemde technieken zonder dat is voldaan aan de technische vereisten uit bijlage XII zal 
in voorkomende gevallen per individueel geval door middel van een zorgvuldige belangenafweging worden 
beoordeeld of toepassing kan worden gegeven aan de in artikel 10.15 van de verordening opgenomen 
mogelijkheid tot het stellen van maatwerkvoor- schriften.

85 10 16 Nee 10.10 10.15 [Na verwijderen artikel 10.11 luidt de wijziging: Tekst wijzigen in artikel 10.15 van 10.10 naar 10.14 ]

86 10 16 JA Gedeputeerde Staten besluiten gebruik te maken van de in artikel 10.11 opgenomen mogelijkheid om 
maatwerkvoorschriften te stellen.

Gedeputeerde Staten besluiten gebruik te maken van de in artikel 10.15 opgenomen mogelijkheid om 
maatwerkvoorschriften te stellen.

87 10

door het vervallen van artikel 10.11 worden de artikelen die daarna komen vernummerd. Op basis van de 
artikelnummers in de nu geldende Omgevingsverordening wordt dat: 
artikel 10.7 wordt 10.11 
artikel 10.8 wordt 10.12 
Artikel 10.9 wordt 10.13 
Artikel 10.10 wordt 10.14 
Artikel 10.11 wordt 10.15 
 
In artikel 10.14 (vernummerd) wordt in het tweede lid ‘artikel 10.9’ vervangen door: artikel 10.13 . 

In de toelichting bij de artikelen 10.7 tot en met 10.11 wordt de artikelen ook vernummerd. 

88 11 1 1 Ja

Een omgevingsplan dat een nieuwe activiteit toestaat motiveert daarbij het mogelijk hergebruiken van 
leegstaande monumentale gebouwen in de betreffende gemeente. Het betreft dan potentieel her te 
bestemmen monumentale gebouwen in de directe nabijheid van het plangebied. Met ‘nabijheid’ bedoelen 
we in dezelfde wijk of hetzelfde dorp. De motivering omvat de afweging waarom voor de betreffende functie 
geen leegstaand of op korte termijn leegstaand monumentaal gebouw in de nabijheid van het plangebied 
herbenut wordt

Een omgevingsplan dat een nieuwe activiteit toestaat motiveert daarbij het mogelijk hergebruiken van 
leegstaande monumentale gebouwen in de betreffende gemeente. Het betreft dan potentieel her te 
bestemmen monumentale gebouwen in de directe nabijheid van het plangebied. Met ‘nabijheid’ bedoelen 
we in dezelfde wijk of hetzelfde dorp. De motivering omvat de afweging waarom voor de betreffende functie 
geen leegstaand monumentaal gebouw in de nabijheid van het plangebied herbenut wordt.

89 11 1 2 Nee
De motivering bij een omgevingsplan bevat uiterlijk 1 januari 2032 een overzicht van monumentale 
gebouwen die vanwege de huidige of verwachte leegstand of verandering van de functie 
kunnen worden aangemerkt als herbestemmingslocatie

De motivering bij een omgevingsplan bevat uiterlijk 1 januari 2032 een overzicht van monumentale 
gebouwen die vanwege de huidige leegstand in aanmerking kunnen komen voor herbestemming.

90 11 1 2 Ja

De genoemde motivering onder het eerste lid van dit artikel bevat vanaf uiterlijk 1 januari 
2032 een gemeentelijk overzicht van monumentale gebouwen die, vanwege de huidige 
of verwachte leegstand of verandering van functie, kunnen worden aangemerkt 
als herbestemmingslocatie. Dit overzicht maakt vanaf die datum vast onderdeel uit van het 
omgevingsplan. Met een ‘herbestemmingslocatie’ is een locatie bedoeld waaraan, met het oog op de 
toekomstbestendigheid van het gebouw of de gebouwen, een nieuwe functie dient te worden toegedeeld

De genoemde motivering onder het eerste lid van dit artikel bevat vanaf uiterlijk 1 januari 
2032 een gemeentelijk overzicht van monumentale gebouwen die, vanwege de huidige leegstand, in 
aanmerking kunnen komen voor herbestemming. Dit overzicht maakt vanaf die datum vast onderdeel uit van 
het omgevingsplan. Het overzicht van leegstaande monumentale gebouwen helpt de gemeente in het 
formuleren van de motivatie die onder lid 1 gevraagd wordt. Het overzicht maakt dat de 
motivatie gebaseerd is op lokale kennis en inzicht van de leegstand van monumentale gebouwen.

91 11 1 3 Ja

Tot 1 januari 2032 volstaat de gevraagde motivering ten aanzien van herbenutting van monumentale 
gebouwen uit het eerste lid. Na die datum dient het overzicht uit het tweede lid meegenomen te worden in 
die motivering. Op deze wijze is er een overgangsperiode om herbestemmingslocaties op te nemen in het 
omgevingsplan.

Tot 1 januari 2032 volstaat de gevraagde motivering ten aanzien van herbenutting van monumentale 
gebouwen uit het eerste lid. Na die datum dient het overzicht uit het tweede lid meegenomen te worden in 
die motivering. Op deze wijze is er een overgangsperiode om leegstaande monumenten op te nemen in het 
omgevingsplan



92 11 1 Ja

[Tekst als eerste alinea toevoegen in artikelsgewijze toelichting behorende bij artikel 11.1] Tekst als eerste alinea toevoegen in artikelsgewijze toelichting behorende bij artikel 11.1:  

‘Artikel 11.1 is aangepast ten opzichte van de thans geldende Omgevingsverordening om de uitvoerbaarheid 
te verbeteren. In die verordening ontbreekt een duidelijk uitleg van de gevraagde motivering. In de 
onderstaande toelichting is deze uitleg wel gegeven. De toelichtende tekst bevat, mede door specifieke 
situaties te benoemen, meer houvast voor de toepassing van de motiveringsplicht. Hiermee voorkomen we 
dat, voor dit artikel, alle plannen moeten worden toegezonden ter beoordeling van de provinciale 
belangen. Door bij iedere nieuwe activiteit een lijst met leegstaande monumentale gebouwen toe te voegen, 
kan de motivering op basis van actuele kennis opgesteld worden.’ 

93 11 1 Ja

De instructieregel in deze afdeling heeft tot doel te stimuleren dat bij planvorming actief de 
mogelijkheden worden onderzocht die monumentale gebouwen (leegstand en verwachte leegstand) bieden 
voor het onderbrengen van de nieuwe activiteit. Waar in deze afdeling wordt gesproken van ‘monumentale 
gebouwen', worden rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten bedoeld. De instructieregel in deze 
afdeling stuurt aan op een proactieve praktijk ten aanzien van 
de herbenutting van leegstaande monumentale gebouwen, waarbij de gemeente een overzicht heeft van 
de herbestemmingslocaties in haar gemeente.

De instructieregel in dit artikel heeft tot doel te stimuleren dat bij planvorming actief de 
mogelijkheden worden onderzocht die leegstaande monumentale gebouwen bieden voor het onderbrengen 
van de nieuwe activiteit. Waar in deze afdeling wordt gesproken over ‘monumentale gebouwen', 
worden rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten bedoeld. De instructieregel in deze 
afdeling stuurt aan op een proactieve praktijk ten aanzien van 
de herbenutting van leegstaande monumentale gebouwen, waarbij de gemeente een overzicht heeft van 
de leegstaande monumenten in haar gemeente.

94 12 1 1 Ja
Toevoeging 'en de gehele woningbouwopgave' De motivering is alleen nodig bij de toevoeging van woningen in het landelijk gebied, maar de gevraagde SIO 

moet wel betrekking hebben op de gehele gemeente en de gehele woningbouwopgave. 

95 12 1 1 Ja

De Provincie vraagt van gemeenten om een samenhangende integrale onderbouwing op te nemen in de 
motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op de toevoeging van een of meerdere woningen. 
Onder het toevoegen van een of meerdere woningen in dit artikel en de volgende artikelen wordt mede het 
wijzigen van de functie naar wonen verstaan. Die motivering kan door de gemeente worden opgesteld als een 
apart document, waarnaar wordt verwezen. Uit de motivering moet enerzijds blijken welk gedeelte van de 
woningbouwopgave (gebaseerd op de 10-jarige programmering die met de provincie is afgestemd) in het 
stedelijk gebied of de landelijke kernen gerealiseerd kan worden en anderzijds welk gedeelte niet en waarom 
dan niet. De motivering is alleen nodig bij de toevoeging van woningen in het landelijk gebied, maar de 
gevraagde samenhangende integrale onderbouwing moet wel betrekking hebben op de gehele gemeente. 

 

De Provincie vraagt gemeenten om aan de voorkant goed na te denken en duidelijkheid te verschaffen over 
de toevoegingen van woningen in het stedelijk gebied en de landelijke kernen. Plannen dienen vanaf de 
initiatieffase geregistreerd te worden in de door de Provincie ter beschikking gestelde monitoringsapplicatie. 
Bij het opstellen van de samenhangende integrale onderbouwing houden gemeenten rekening met de 
Limburgse principes zoals vermeld in de Omgevingsvisie Limburg: onder andere het zorgvuldig omgaan met 
de schaarse ruimte en voorraden, ontwikkelingen binnenstedelijk vóór ontwikkelingen buitenstedelijk en het 
versterken van het bebouwd gebied en het landelijk gebied. 

De Provincie vraagt van gemeenten om een samenhangende integrale onderbouwing (SIO) op te nemen in de 
motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op de toevoeging van een of meerdere woningen. 
Onder het toevoegen van een of meerdere woningen in dit artikel en de volgende artikelen wordt mede het 
wijzigen van de functie naar wonen verstaan. Een gemeente kan voor het opstellen van de SIO aansluiting 
zoeken bij of putten uit bestaande vastgestelde documenten. De SIO is onderdeel van de motivering van 
het besluit om een of meer woningen toe te voegen. Voor een voldoende draagkrachtige onderbouwing is 
het van belang dat de SIO zelfstandig leesbaar is en dat informatie uit verschillende bestaande 
documenten wordt samengebracht in één document en niet wordt verwezen naar andere documenten. 
Dit ene document dient te voldoen aan de gevraagde inhoud. Indien bestaande documenten hier niet 
volledig in voorzien, dient hier vanzelfsprekend op aangevuld te worden. Uit de motivering moet enerzijds 
blijken welk gedeelte van de woningbouwopgave (gebaseerd op de 10-jarige programmering die met de 
provincie is afgestemd) in het stedelijk gebied of de landelijke kernen gerealiseerd kan worden en 
anderzijds welk gedeelte niet en waarom dan niet. De motivering is alleen nodig bij de toevoeging van 
woningen in het landelijk gebied, maar de gevraagde SIO moet wel betrekking hebben op de gehele 
gemeente en de gehele woningbouwopgave. 

De Provincie vraagt gemeenten om aan de voorkant goed na te denken en duidelijkheid te verschaffen over 
de toevoegingen van woningen in het stedelijk gebied en de landelijke kernen. Plannen dienen vanaf de 
initiatieffase geregistreerd te worden in de door de Provincie ter beschikking gestelde monitoringsapplicatie. 
Bij het opstellen van de SIO houden gemeenten rekening met de Limburgse principes zoals vermeld in de 
Omgevingsvisie Limburg: onder andere het zorgvuldig omgaan met de schaarse ruimte en voorraden, 
ontwikkelingen binnenstedelijk vóór ontwikkelingen buitenstedelijk en het versterken van het bebouwd 
gebied en het landelijk gebied.  

De SIO kan locaties bevatten die uiteenlopen in de mate van concreetheid, zekerheid en 
ontwikkelingsfase. Indien voor een locatie over het aantal woningen nog geen overeenstemming is tussen 
overheden, ontwikkelaar en/of andere betrokkenen - bijvoorbeeld omdat er nog geen ontwerpend 
onderzoek in het kader van ruimtelijke kwaliteit is uitgevoerd – is sprake van een indicatie van de 
aantallen woningen. Voor dergelijke locaties kan een bandbreedte van het aantal woningen worden 
opgenomen. Zodra de overeenstemming er wel is, kan dit worden opgenomen bij de actualisatie van de 
woningbouwprogrammering als onderdeel van het Volkshuisvestingsprogramma. Dit vindt dan eveneens 



96

97 12 1 2 Nee

2. De onderbouwing als bedoeld in het eerste lid bevat ten minste: 

a. een overzicht, met een toelichting, van de ruimtelijke kansen, belemmeringen en de prioritering van 
potentiële ontwikkellocaties voor woningbouw in het gehele grondgebied van de gemeente, uitgewerkt op 
een kaart; 

b. een binnen de woningbouwregio regionaal afgestemde en door de gemeente vastgestelde lokale 
woningbouwprogrammering als uitwerking van het door Gedeputeerde Staten genomen besluit naar 
aanleiding van het provinciaal woningbouwbehoefteonderzoek dat elke drie jaar wordt uitgevoerd; 

c. een analyse, met een toelichting, van de ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw op onbebouwde 
plekken binnen het stedelijk gebied en de landelijke kern; en 

d. een analyse, met een toelichting, van de ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw op potentiële 
transformatielocaties.

2. De onderbouwing als bedoeld in het eerste lid bevat ten minste: 

a. een overzicht, met een toelichting, van de ruimtelijke kansen, belemmeringen en de prioritering van 
potentiële ontwikkellocaties voor woningbouw in het gehele grondgebied van de gemeente, uitgewerkt op 
een kaart; 

b. een binnen de woningbouwregio regionaal afgestemde en door de gemeente vastgestelde lokale 
woningbouwprogrammering als uitwerking van het door Gedeputeerde Staten genomen besluit naar 
aanleiding van het provinciaal woningbouwbehoefteonderzoek dat elke drie jaar wordt uitgevoerd; 

c. een analyse, met een toelichting, van de ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw op 
transformatielocaties [LINK NAAR BEGRIP], herstructureringslocaties [LINK NAAR BEGRIP] en onbebouwde 
plekken binnen het stedelijk gebied en de landelijke kern; 

d. een analyse, met een toelichting, van de ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw in het landelijk 
gebied; en 

e. een analyse, met een toelichting, van de ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw op de daarvoor 
beoogde locaties waar zich een ruimtelijk knelpunt voordoet. 

98 12 1 5 Ja

De Provincie vraagt, net als het Rijk, van de gemeente om haar plannen goed en tijdig (vanaf de initiatieffase) 
te registreren in de plancapaciteitsmonitor, zodat ontwikkelingen in de plancapaciteit en 
woningbouwrealisaties goed gemonitord worden. De registratie van woningbouwplannen vindt plaats via een 
door de provincie beschikbaar gestelde monitoringsapplicatie. Afdeling 14.5 heeft betrekking op deze 
monitoring.

De Provincie vraagt, net als het Rijk, van de gemeente om haar plannen goed en tijdig (vanaf de initiatieffase) 
te registreren in de plancapaciteitsmonitor, zodat ontwikkelingen in de plancapaciteit en 
woningbouwrealisaties goed gemonitord worden. De registratie van woningbouwplannen vindt plaats via een 
door de provincie beschikbaar gestelde monitoringsapplicatie. Afdeling 16.5 heeft betrekking op deze 
monitoring.

woningbouwprogrammering als onderdeel van het Volkshuisvestingsprogramma. Dit vindt dan eveneens 
zijn weerslag in de SIO. 

Ook voor kleinschalige initiatieven (bijvoorbeeld kavelsplitsing, woningsplitsing, mantelzorgwoning voor 
één enkele woning) die op voorhand niet concreet in beeld zijn, maar wel worden verwacht op basis van 
trends of maatschappelijke ontwikkelingen, kan de gemeente zo nodig een prognose maken van het 
aantal initiatieven dat zich mogelijk zal aandienen. Deze prognose kan vervolgens worden vertaald naar 
een indicatief aantal woningen in de SIO.



99 12 1 2a ja

Van een gemeente wordt gevraagd om op een kaart in beeld te brengen welke potentiële ontwikkellocaties 
voor woningbouw er zijn binnen de gemeente. Ook wordt gevraagd om een toelichting te geven op de 
ruimtelijke kansen, belemmeringen en de prioritering van deze potentiële ontwikkellocaties voor 
woningbouw. Uit de toelichting moet blijken waarom er wel of niet gekozen wordt voor een bepaalde 
ontwikkellocatie (kansen en belemmeringen), rekening houdend met de mogelijkheden om in de hoogte te 
bouwen (dichtheid) en niet enkel in de breedte. Daarnaast dient de toelichting inzichtelijk te maken aan welke 
woningbouwontwikkeling een gemeente prioriteit geeft en waarom.. Indien nodig, kunnen gemeenten de 
provincie vragen om met deze informatie (“ontwikkelkaart”) vertrouwelijk om te gaan. 

Van een gemeente wordt gevraagd om op een kaart in beeld te brengen welke potentiële ontwikkellocaties 
voor woningbouw er zijn binnen de gemeente. Ook wordt gevraagd om een toelichting te geven op de 
ruimtelijke kansen, belemmeringen en de prioritering van deze potentiële ontwikkellocaties voor 
woningbouw. Uit de toelichting moet blijken waarom er wel of niet gekozen wordt voor een bepaalde 
ontwikkellocatie (kansen en belemmeringen), rekening houdend met de mogelijkheden om in de hoogte te 
bouwen (dichtheid) en niet enkel in de breedte. Daarnaast dient de toelichting inzichtelijk te maken aan welke 
woningbouwontwikkeling een gemeente prioriteit geeft en waarom.

100 12 1 2c ja

Van gemeenten wordt gevraagd om in de samenhangende integrale onderbouwing ook de 
ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw binnen stedelijk gebied en landelijke kernen te betrekken. Het 
gaat hier om het afwegen van de woningbouwpotentie van onbebouwde plekken binnen het stedelijk gebied 
en de landelijke kernen. Daarbij kan gedacht worden aan verdichting binnen een ruim opgezette woonwijk of 
aan het benutten van braakliggende percelen. 

Door die onbenutte mogelijkheden te onderzoeken en vervolgens wél te benutten, wordt ook voldaan aan de 
Limburgse principes van duurzaam omgaan met de schaarse ruimte en voorraden én het versterken van het 
bebouwd en landelijk gebied. Bij de analyse van de mogelijkheden voor aanvullende woningbouw binnen 
stedelijk gebied en landelijke kernen dient evenwel een goede afweging te worden gemaakt ten opzichte van 
andere belangen zoals klimaatadaptatie en een gezonde leefomgeving. Met het benutten van deze 
onbebouwde plekken en de transformatielocaties (artikel 12.1, tweede lid, onder d) kan invulling worden 
gegeven aan de herstructureringsopgave van het bestaand bebouwd gebied.

101

102 12 1 2d ja

Van gemeenten wordt gevraagd om in de samenhangende integrale onderbouwing ook de potentiële 
transformatielocaties te betrekken. Het gaat hier om het afwegen van de woningbouwpotentie van bestaande 
bebouwing. Een transformatielocatie is een locatie waar bestaand vastgoed geheel of gedeeltelijk wordt 
herontwikkeld naar een woonfunctie. Denk daarbij aan het realiseren van appartementen in een voormalige 
winkel of woningbouw ter plaatse van een in onbruik geraakt fabriekscomplex. Het gaat hier in de eerste 
plaats om locaties binnen het stedelijk gebied en de landelijke kernen, maar ook daarbuiten gelegen 
transformatielocaties, zoals vrijkomende agrarische bebouwing, kunnen hierin betrokken worden. Onder 
transformatie wordt tevens verstaan de uitbreiding van een bestaande woonfunctie, bijvoorbeeld bij het 
'optoppen' van een wooncomplex of de splitsing van bestaande woningen. Er wordt gevraagd om een 
toelichting over de (on)mogelijke inzetbaarheid van deze transformatielocaties voor de woningbouwopgave. 
Met het benutten van deze transformatielocaties en de onbebouwde plekken (artikel 12.1, tweede lid, onder 
c) kan invulling worden gegeven aan de herstructureringsopgave van het bestaand bebouwd gebied.

Het betreft hier de woningbouwplannen die zijn voorzien in het landelijk gebied in de vorm van een ‘straatje 
erbij’ en in een aantal gevallen in de vorm van uitleglocaties. Het gaat hier met name om locaties in het 
verwevingsgebied.

Van gemeenten wordt gevraagd om in de SIO ook de ontwikkelingsmogelijkheden voor woningbouw binnen 
stedelijk gebied en landelijke kernen te betrekken. Het gaat hier om het afwegen van de woningbouwpotentie 
van transformatielocaties, herstructureringslocaties en onbebouwde plekken binnen het stedelijk gebied en 
de landelijke kernen.  

 

Bij ‘transformatielocaties’ kan gedacht worden aan bijvoorbeeld het realiseren van appartementen in een 
voormalige winkel. Bij ‘herstructureringslocaties kan gedacht worden aan bijvoorbeeld het 'optoppen' van 
een wooncomplex of de splitsing, sloop, en samenvoeging van bestaande woningen. Er wordt gevraagd 
om een toelichting over de (on)mogelijke inzetbaarheid van deze transformatielocaties en 
herstructureringslocaties voor de woningbouwopgave. 

Voor wat betreft de woningbouwpotentie van onbebouwde plekken kan worden gedacht aan verdichting 
binnen een ruim opgezette woonwijk of aan het benutten van braakliggende percelen.  

 

Door de onbenutte mogelijkheden te onderzoeken en vervolgens wél te benutten, wordt ook voldaan aan de 
Limburgse principes van duurzaam omgaan met de schaarse ruimte en voorraden én het versterken van het 
bebouwd en landelijk gebied. Bij de analyse van de mogelijkheden voor aanvullende woningbouw binnen 
stedelijk gebied en landelijke kernen dient evenwel een goede afweging te worden gemaakt ten opzichte van 
andere belangen zoals klimaatadaptatie en een gezonde leefomgeving.  

Met het benutten van deze onbebouwde plekken, de transformatielocaties en herstructureringslocaties kan 
invulling worden gegeven aan de herstructureringsopgave van het bestaand bebouwd gebied ten behoeve 
van kwaliteitsverbetering van de leefomgeving. 



103 12 1 2e ja

Nieuw LID Het betreft hier de beoogde locaties van ruimtelijke knelpunten die in diverse artikelen in Hoofdstuk 12 
worden benoemd. Voor zoverre dergelijke locaties nog niet concreet in beeld zijn, maar wel worden verwacht 
op basis van trends en maatschappelijke ontwikkelingen, kan de gemeente zo nodig een prognose maken van 
het aantal en soort locaties waar zich een ruimtelijk knelpunt zich mogelijk in de toekomst kan voordoen. 
Deze prognose kan vervolgens worden vertaald naar een indicatief aantal woningen in de SIO.

104 12 3 c Ja

Onder de Wet versterking regie volkshuisvesting worden gemeenten verplicht om regionale afspraken te 
maken over hun aandeel om de regionale doelen van maximaal tweederde betaalbare woningen en 30 
procent sociale huur te behalen. De provincie krijgt daarin een regierol. Om hierop beter te kunnen sturen en 
te komen tot een evenwichtige verdeling van de woningbouwopgave is deze instructieregel opgenomen in de 
verordening.

Onder de Wet versterking regie volkshuisvesting worden gemeenten verplicht om regionale afspraken te 
maken over hun aandeel om de regionale doelen van maximaal tweederde betaalbare woningen en 30 
procent sociale huur te behalen. Het woord maximaal betekent dat we vanuit de Provincie niet meer vragen 
op regionaal niveau dan het Rijk. De provincie krijgt daarin een regierol. Om hierop beter te kunnen sturen en 
te komen tot een evenwichtige verdeling van de woningbouwopgave is deze instructieregel opgenomen in de 
verordening.

105 12 3 e Ja

[laatste zin tweede alinea] 
Van de betreffende gemeente zal gevraagd worden om haar planvoorraad weer op zowel de lokale als 
provinciale programmering af te stemmen, zodat plannen voor de juiste woningen ontwikkeld en gebouwd 
worden.

Van de betreffende gemeente zal gevraagd worden om haar planvoorraad weer op de woningbouwopgave 
van de woningbouwregio af te stemmen, zodat plannen voor de juiste woningen ontwikkeld en gebouwd 
worden.

106 12 3 e Ja

[midden in eerste alinea] 
(...) Aan gemeenten wordt daarom gevraagd om woningbouwplannen vanaf de initiatieffase te registreren via 
de door de provincie Limburg ter beschikking gestelde monitoringsapplicatie, zodat de voortgang van de 
realisatie van de gemeentelijke woningbouwopgaven door de provincie gemonitord kunnen worden. Hierbij 
geldt dat gemeenten minimaal tweemaal per jaar hun woningbouwplannen in de provinciale 
monitoringsapplicatie bijwerken.

Aan gemeenten wordt daarom gevraagd om woningbouwplannen volgens de Landelijke monitor voortgang 
woningbouw te registreren via de door de provincie Limburg ter beschikking gestelde monitoringsapplicatie, 
zodat de voortgang van de realisatie van de gemeentelijke woningbouwopgaven door de provincie 
gemonitord kunnen worden. Hierbij geldt dat gemeenten minimaal tweemaal per jaar hun 
woningbouwplannen in de provinciale monitoringsapplicatie bijwerken.

107 12 4 1 JA

Artikel 12.4, eerste lid: Ook binnen het verwevingsgebied dient een zorgvuldige afweging te worden gemaakt 
over de stedenbouwkundige en landschappelijke uitwerking van een woningbouwplan. De gemeente dient te 
motiveren hoe en waarom de betreffende ontwikkeling bijdraagt aan het versterken van enerzijds het 
stedelijk gebied of de landelijke kern en anderzijds het landelijk gebied. 

Artikel 12.4, eerste lid, onder a en b: Ook binnen het verwevingsgebied dient een zorgvuldige afweging te 
worden gemaakt over de stedenbouwkundige en landschappelijke uitwerking van een woningbouwplan. De 
gemeente dient te motiveren hoe en waarom de betreffende ontwikkeling bijdraagt aan het versterken van 
enerzijds het stedelijk gebied of de landelijke kern en anderzijds het landelijk gebied en hoe de ontwikkeling 
qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de plek. 

108 12 4 1 JA

Artikel 12.4, eerste lid, onder b: Het is van belang dat de toevoegingen in het verwevingsgebed (nieuwbouw 
en transformatie-initiatieven) niet geïsoleerd liggen ten opzichte van het stedelijk gebied of de landelijke 
kern, maar hier een ruimtelijk logische verbinding mee aangaan. Denk daarbij aan een goede aansluiting op 
bestaande stedenbouwkundige structuren, zoals andere bebouwing en infrastructuur. Dit is ook van belang 
voor onder andere de bereikbaarheid van voorzieningen en hulpdiensten. 

Binnen bebouwingslinten en bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk. Aan de 
randen van bebouwingslinten en bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk als 
deze een logische afronding van het lint of cluster vormen, waarna geen verdere toekomstige uitbreiding 
meer mogelijk is. 

Artikel 12.4, eerste lid, onder c: Het is van belang dat de toevoegingen in het verwevingsgebed (nieuwbouw 
en transformatie-initiatieven) niet geïsoleerd liggen ten opzichte van het stedelijk gebied of de landelijke 
kern, maar hier een ruimtelijk logische verbinding mee aangaan. Denk daarbij aan een goede aansluiting op 
bestaande stedenbouwkundige structuren, zoals andere bebouwing en infrastructuur. Dit is ook van belang 
voor onder andere de bereikbaarheid van voorzieningen en hulpdiensten. 
Binnen bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk. Aan de randen van 
bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk als deze een logische afronding van het 
cluster vormen, waarna geen verdere toekomstige uitbreiding meer mogelijk is.  

109 12 4 2 JA

Artikel 12.4, tweede lid, onder a: Het betreft hier de inpandige realisatie van een of meerdere woningen in 
een monumentaal gebouw. Het toevoegen van woningen in rijksmonumenten of gemeentelijke monumenten 
is beperkt tot het inpandig toevoegen, omdat deze uitzondering specifiek de herbenutting en het behoud van 
de rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten ten doel hebben. Die monumenten beschikken veelal 
over een grote hoeveelheid te herbestemmen vloeroppervlakte. 

Artikel 12.4, tweede lid: Het betreft hier de inpandige realisatie van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw. Het toevoegen van woningen in rijksmonumenten of gemeentelijke monumenten is 
beperkt tot het inpandig toevoegen, omdat deze uitzondering specifiek de herbenutting en het behoud van 
de rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten ten doel hebben. Die monumenten beschikken veelal 
over een grote hoeveelheid te herbestemmen vloeroppervlakte.  

110 12 4 2 JA

[WORDT NIEUW LID 3] 
Artikel 12.4, tweede lid, onder b: Om huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten in het verwevingsgebied 
op een agrarische bouwkavel, waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam, zijn mogelijk te 
kunnen maken, dient een gemeente te beschikken over een samenhangende integrale onderbouwing als 
bedoeld in artikel 12.1, eerste en tweede lid. Daarin dient de gemeente te motiveren hoe de betreffende 
ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale gemeentelijke woningbouwopgave 
en de daarbij behorende programmering. 

Artikel 12.4, derde lid: Om huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten in het verwevingsgebied op een 
agrarische bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn, of op een VAB-
locatie, mogelijk te kunnen maken, dient een gemeente te beschikken over een samenhangende integrale 
onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste of derde lid. Daarnaast dient de ontwikkeling qua maat, 
schaal en functie te passen bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de betreffende locatie. 



111 12 4 2 JA

[WORDT NIEUW LID 4] 
Artikel 12.4, tweede lid, onder c: Locaties die hiervoor in aanmerking kunnen komen zijn 
transformatielocaties waar milieuproblemen (bijvoorbeeld spuitzones) en/of verstorende bebouwing 
aanwezig zijn, bijvoorbeeld oude fabrieksterreinen of vrijkomende agrarische bebouwing (VAB’s). De 
woningbouw dient te voorzien in ruimtelijke kwaliteitswinst waarmee het knelpunt ter plekke wordt opgelost. 
Daarmee is niet bedoeld dat iedere transformatielocatie hiervoor zonder meer in aanmerking komt. Het blijft 
een situationele afweging, die tevens onderdeel dient uit te maken van de samenhangende integrale 
onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste en tweede lid. 

Artikel 12.4, vierde lid: Onder ruimtelijk knelpunt wordt verstaan een situatie die de leefbaarheid ter 
plaatse aantast. Onder leefbaarheid wordt verstaan de mate waarin de fysieke leefomgeving ter plaatse 
voor de inwoner bijdraagt aan hun veiligheid, gezondheid, welzijn, positieve sociale relaties, kansen en 
contact met natuurlijke omgeving. Hierbij spelen ook de omgevingskwaliteit en de ruimtelijke kwaliteit 
een rol. Deze uitzondering is bedoeld voor bijzondere situaties waarin een ruimtelijk knelpunt alleen kan 
worden opgelost door functieverandering. Het gaat om het oplossen van een knelpunt dat zich ter plaatse 
in het fysieke domein manifesteert. Van een dergelijk knelpunt kan sprake zijn bij structurele leegstand, 
verval of verrommeling die leidt tot een aantoonbaar onveilige of ondermijnende situatie, een 
noodzakelijke saneringssituatie of onacceptabele milieubelasting. Het oplossen van een privé-knelpunt 
van een ondernemer, zoals verouderde bebouwing, bedrijfsbeëindiging, een woonwens of hoger 
financieel rendement, is op zichzelf onvoldoende. Ook wordt hier niet mee bedoeld dat de 
woningbouwopgave op zichzelf als knelpunt kan worden aangedragen. De motivering gaat in op de aard 
en ernst van het knelpunt, de onderbouwing daarvan, de reden waarom juist de gekozen 
functieverandering het knelpunt oplost, de bijdrage aan de maatschappelijke opgave ter plaatse en de 
gevolgen voor de leefbaarheid van de fysieke leefomgeving. De locaties waar zich een knelpunt kan 
voordoen dienen onderdeel uit te maken van de samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in 
artikel 12.1, eerste of derde lid.

112 12 4 1 onder b Nee

 dat de ontwikkeling grenst aan het stedelijk gebied of een landelijke kern of is gelegen in een 
bebouwingslint of bebouwingscluster.

dat de ontwikkeling grenst aan het stedelijk gebied of een landelijke kern of is gelegen in een 
bebouwingscluster.

113 12 4 1 onder b JA
Binnen bebouwingslinten en   bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk. Aan de 

 randen van bebouwingslinten en bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen
 Binnen bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk. Aan de randen van 

bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen

114 12 4 Nee

[VEEL VERSCHILLENDE WIJZIGINGEN DUS GEHEEL NIEUW ARTIKEL OPGENOMEN EN DIKGEDRUKT WAT IS 
AANGEPAST]
1. De motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op de toevoeging van een of meerdere 
woningen in een verwevingsgebied bevat naast de onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, een 
onderbouwing waaruit blijkt: 
a. hoe de ontwikkeling bijdraagt aan het versterken van enerzijds het stedelijk gebied of de landelijke kern en 
anderzijds het landelijk gebied en daarnaast qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de 
identiteit van de betreffende locatie; en 

b. dat de ontwikkeling grenst aan het stedelijk gebied of een landelijke kern of is gelegen in een 
bebouwingslint  of bebouwingscluster. 

2. Het bepaalde in het eerste lid, onder a en b, is niet van toepassing op: 

    a.  het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in een monumentaal gebouw; 

    b.  de huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten op een agrarische bouwkavel waar    

        de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn., mits de gemeente beschikt  

        over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1 eerste of  

        derde lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; of 

    c.  het toevoegen van een of meerdere woningen als dat een milieutechnisch of ruimtelijk  

         knelpunt oplost

1. De motivering bij een omgevingsplan dat betrekking heeft op de toevoeging van een of meerdere 
woningen in een verwevingsgebied bevat naast de onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, een 
onderbouwing waaruit blijkt:  

a. hoe de ontwikkeling bijdraagt aan het versterken van enerzijds het stedelijk gebied of de landelijke kern en 
anderzijds het landelijk gebied;   

b. hoe de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie; en  

c. dat de ontwikkeling grenst aan het stedelijk gebied of een landelijke kern of is gelegen in 
een bebouwingscluster.   

2. Het bepaalde in het eerste lid, onder a, b en c, is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een 
of meerdere woningen in een monumentaal gebouw.  

3. Het bepaalde in het eerste lid, onder a en c, is niet van toepassing op huisvesting voor short-
stay arbeidsmigranten op een agrarische bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten 
werkzaam zijn of op een VAB-locatie.  

4. Het bepaalde in het eerste lid onder c, is niet van toepassing op het toevoegen van één of meerdere 
woningen als uit de motivering blijkt dat een ruimtelijk knelpunt ter plaatse wordt opgelost of 
substantieel verminderd.



115 12 4 JA

Door woningbouw zoveel mogelijk te concentreren in het stedelijk gebied en de landelijke kernen kunnen 
zowel het stedelijk gebied als het landelijk gebied versterkt worden. Daar waar woningbouw in het stedelijk 
gebied of de landelijke kern niet meer mogelijk is, wordt ruimte geboden in het verwevingsgebied. De 
aanvullende voorwaarden waaronder dit mogelijk is, zijn in dit artikel genoemd. 

Om een ontwikkeling in het verwevingsgebied mogelijk te kunnen maken, dient een gemeente te beschikken 
over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste en tweede lid, en 
vervolgens te motiveren hoe de betreffende ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van 
de totale gemeentelijke woningbouwopgave en de daarbij behorende programmering die onderliggend 
gebaseerd is op zowel de lokale als regionale woonbehoefte. 

Door woningbouw zoveel mogelijk te concentreren in het stedelijk gebied en de landelijke kernen kunnen 
zowel het stedelijk gebied als het landelijk gebied versterkt worden. Daar waar woningbouw in het stedelijk 
gebied of de landelijke kern niet meer mogelijk is, wordt ruimte geboden in het verwevingsgebied. De 
aanvullende voorwaarden waaronder dit mogelijk is, zijn in dit artikel genoemd.  

Om een ontwikkeling in het verwevingsgebied mogelijk te kunnen maken, dient een gemeente te beschikken 
over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste of derde lid, en 
vervolgens te motiveren hoe de betreffende ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van 
de totale gemeentelijke woningbouwopgave en de daarbij behorende programmering die onderliggend 
gebaseerd is op zowel de lokale als regionale woonbehoefte.  

116 12 5 2 Nee

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw, mits voldaan is aan de voorwaarden als genoemd in het derde lid, onder a tot en met 
e

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in 
een monumentaal gebouw, mits voldaan is aan de voorwaarden als genoemd in het vierde lid, onder a tot en 
met e.  

117 12 5 2 JA

Artikel 12.5, tweede lid: Het betreft hier de inpandige realisatie van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw in het primair landbouwgebied. Het toevoegen van woningen in rijksmonumenten of 
gemeentelijke monumenten is beperkt tot het inpandig toevoegen, omdat deze uitzondering specifiek de 
herbenutting en het behoud van de rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten ten doel hebben. Die 
monumenten beschikken veelal over een grote hoeveelheid te herbestemmen vloeroppervlakte. 

Indien het een inpandige realisatie betreft van meer dan 5 woningen, dient tevens te worden voldaan aan de 
cumulatieve voorwaarden van het derde lid, onder a tot en met e. Indien het een inpandige realisatie betreft 
van maximaal 5 woningen, hoeft – overeenkomstig artikel 12.6 – niet te worden voldaan aan de voorwaarde 
uit het derde lid, onder a (het hebben van een integrale samenhangende onderbouwing). 

Artikel 12.5, tweede lid: Het betreft hier de inpandige realisatie van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw in het primair landbouwgebied. Het toevoegen van woningen in rijksmonumenten of 
gemeentelijke monumenten is beperkt tot het inpandig toevoegen, omdat deze uitzondering specifiek 
de herbenutting en het behoud van de rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten ten doel hebben. 
Die monumenten beschikken veelal over een grote hoeveelheid te herbestemmen vloeroppervlakte.   

Indien het een inpandige realisatie betreft van meer dan 5 woningen, dient tevens te worden voldaan aan de 
cumulatieve voorwaarden van het vierde lid, onder a tot en met e. Indien het een inpandige realisatie betreft 
van maximaal 5 woningen, hoeft – overeenkomstig artikel 12.1, zesde lid – niet te worden voldaan aan de 
voorwaarde uit het vierde lid, onder a (het hebben van een samenhangende integrale onderbouwing).

118 12 5 3 Nee

3. Het eerste lid is niet van toepassing op de huisvesting voor short-stay  arbeidsmigranten  op een agrarische 
bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn, mits de ontwikkeling qua maat, 
schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de betreffende locatie en de gemeente 
beschikt over een integrale samenhangende onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste of derde lid, en 
motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op de huisvesting voor short-stay  arbeidsmigranten, op een 
agrarische bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn, of op een VAB-
locatie, mits de gemeente beschikt over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 
12.1, eerste of derde lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing.    

119 12 5 3 JA

Artikel 12.5, derde lid: Om huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten in het primair landbouwgebied op 
een agrarische bouwkavel, waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam, zijn mogelijk te 
kunnen maken, dient een gemeente te beschikken over een samenhangende integrale onderbouwing als 
bedoeld in artikel 12.1, eerste en tweede lid. Daarin dient de gemeente te motiveren hoe de betreffende 
ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale gemeentelijke woningbouwopgave 
en de daarbij behorende programmering.  

Artikel 12.5, derde lid: Huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten in het primair landbouwgebied is 
mogelijk op een agrarische bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn, 
of op een VAB-locatie, mits de gemeente beschikt over een SIO als bedoeld in artikel 12.1, eerste of derde 
lid en de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie.   



120 12 5 4 Nee

Het eerste lid is niet van toepassing op het toevoegen van een of meerdere woningen als dat een 
milieutechnisch of ruimtelijk knelpunt oplost, en: 

a. de gemeente beschikt over een integrale samenhangende onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1 eerste 
of derde lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; 

b. er een gegronde noodzaak is voor het benutten van schaarse ruimte in het primair landbouwgebied; 

c. de waarde van voedselproductie en de landbouwkundige waarde is afgewogen tegen de gewenste 
functieverandering naar wonen en uit die afweging blijkt dat de functie wonen prevaleert; 

d. de functieverandering naar wonen aantoonbaar geen belemmering vormt voor in de omgeving liggende 
agrarische bedrijven; en 

e. de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie

Het eerste lid is niet van toepassing als uit de motivering blijkt dat een ruimtelijk knelpunt ter plaatse wordt 
opgelost of substantieel verminderd, en: 

a. de gemeente beschikt over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1 eerste 
of derde lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; 

b. er een gegronde noodzaak is voor het benutten van schaarse ruimte in het primair landbouwgebied; 

c. de waarde van voedselproductie en de landbouwkundige waarde is afgewogen tegen de gewenste 
functieverandering naar wonen en uit die afweging blijkt dat de functie wonen prevaleert; 

d. de functieverandering naar wonen aantoonbaar geen of een minimale belemmering vormt voor in de 
omgeving liggende agrarische bedrijven en de ontwikkelingsmogelijkheden daarvan of voor mogelijke nieuwe 
agrarische bedrijven; en 

e. de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie.

121 12 5 4 JA

Artikel 12.5, vierde lid: Locaties binnen het primair landbouwgebied die hiervoor in aanmerking kunnen 
komen zijn transformatielocaties waar milieuproblemen (bijvoorbeeld spuitzones) en/of verstorende 
bebouwing aanwezig zijn, bijvoorbeeld oude fabrieksterreinen of vrijkomende agrarische bebouwing (VAB’s). 
De woningbouw dient te voorzien in ruimtelijke kwaliteitswinst waarmee het knelpunt ter plekke wordt 
opgelost. Bij een functiewijziging naar wonen gelden de in het vierde lid genoemde cumulatieve 
voorwaarden. Aan alle voorwaarden dient voldaan te zijn alvorens het toevoegen van woningen in het primair 
landbouwgebied mogelijk is. 

Hieronder volgt een toelichting per onderdeel. 

Artikel 12.5, vierde lid: Onder ruimtelijk knelpunt wordt verstaan een situatie die de leefbaarheid ter 
plaatse aantast. Onder leefbaarheid wordt verstaan de mate waarin de fysieke leefomgeving ter plaatse 
voor de inwoner bijdraagt aan hun veiligheid, gezondheid, welzijn, positieve sociale relaties, kansen en 
contact met natuurlijke omgeving. Hierbij spelen ook de omgevingskwaliteit en de ruimtelijke kwaliteit 
een rol. Deze uitzondering is bedoeld voor bijzondere situaties waarin een ruimtelijk knelpunt alleen kan 
worden opgelost door functieverandering. Het gaat om het oplossen van een knelpunt dat zich ter plaatse 
in het fysieke domein manifesteert. Van een dergelijk knelpunt kan sprake zijn bij structurele leegstand, 
verval of verrommeling die leidt tot een aantoonbaar onveilige of ondermijnende situatie, een 
noodzakelijke saneringssituatie of onacceptabele milieubelasting. Het oplossen van een privé-knelpunt 
van een ondernemer, zoals verouderde bebouwing, bedrijfsbeëindiging, een woonwens of hoger 
financieel rendement, is op zichzelf onvoldoende. Ook wordt hier niet mee bedoeld dat de 
woningbouwopgave op zichzelf als knelpunt kan worden aangedragen. De motivering gaat in op de aard 
en ernst van het knelpunt, de onderbouwing daarvan, de reden waarom juist de gekozen 
functieverandering het knelpunt oplost, de bijdrage aan de maatschappelijke opgave ter plaatse en de 
gevolgen voor de leefbaarheid van de fysieke leefomgeving. De locaties waar zich een knelpunt kan 
voordoen dienen onderdeel uit te maken van de samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in 
artikel 12.1, eerste of derde lid.

Bij een functiewijziging naar wonen gelden de in het vierde lid genoemde cumulatieve voorwaarden. Aan 
alle voorwaarden dient voldaan te zijn alvorens het toevoegen van woningen in het primair 
landbouwgebied mogelijk is. 

Hieronder volgt een toelichting per onderdeel.

122 12 5 4 JA

Artikel 12.5, vierde lid, onder b: Een gemeente moet aan de hand van de integrale samenhangende 
onderbouwing, als bedoeld in artikel 12.1 aantonen en onderbouwen dat er een gegronde noodzaak is voor 
het uitwijken naar het primair landbouwgebied en waarom de betreffende ontwikkeling niet in het 
verwevingsgebied kan worden gerealiseerd. Die noodzaak kan niet gelegen zijn in het gegeven dat 
landbouwgrond goedkoper is en daarom realisatie van woningbouw gemakkelijker en sneller kan. 

Artikel 12.5, vierde lid, onder b: Een gemeente moet aan de hand van de samenhangende integrale 
onderbouwing, als bedoeld in artikel 12.1 aantonen en onderbouwen dat er een gegronde noodzaak is voor 
het uitwijken naar het primair landbouwgebied en waarom de betreffende ontwikkeling niet in het 
verwevingsgebied kan worden gerealiseerd. Die noodzaak kan niet gelegen zijn in het gegeven dat 
landbouwgrond goedkoper is en daarom realisatie van woningbouw gemakkelijker en sneller kan of dat 
dit financieel aantrekkelijker is dan een andere invulling.  



123 12 5 4 JA

Artikel 12.5, vierde lid, onder d: Bij een functiewijziging naar wonen mag er aantoonbaar geen sprake zijn van 
een belemmering voor de in de omgeving liggende agrarische functies. Ook de eventuele toekomstige 
uitbreidingsmogelijkheden van de in de omgeving liggende agrarische functies kunnen daarbij een rol spelen. 

Andersom mag ook de woonfunctie niet beperkt worden door omliggende agrarische activiteit. Bij een functie 
wijziging zullen de volgende niet limitatieve elementen betrokken worden bij de beoordeling of de 
functiewijziging geen belemmering vormt: 

● afstand tot spuitzones; 

● afstand tot stankcirkels; 

● ernst van de geluidsoverlast; 

● hoogte van de (fijn)stof- en emissiebelasƟng; 

● ernst van de licht- en verkeershinder; 

● waterhuishouding. 

Ook wanneer het verzoek tot functiewijziging een voormalige bedrijfswoning betreft, dient voldaan te zijn aan 
alle voorwaarden. Indien dat niet het geval is, kan er geen omzetting plaatsvinden.

Artikel 12.5, vierde lid, onder d: De functiewijziging naar wonen mag aantoonbaar geen of een minimale 
belemmering vormen voor in de omgeving liggende agrarische bedrijven. Ook de eventuele toekomstige 
uitbreidingsmogelijkheden van de in de omgeving liggende agrarische functies kunnen daarbij een rol spelen. 

Andersom mag ook de woonfunctie niet beperkt worden door omliggende agrarische activiteit. Bij een functie 
wijziging zullen de volgende -niet limitatieve- elementen betrokken worden bij de beoordeling of de 
functiewijziging geen belemmering vormt: 

● afstand tot spuitzones; 

● afstand tot stankcirkels; 

● ernst van de geluidsoverlast; 

● hoogte van de (fijn)stof- en emissiebelasƟng; 

● ernst van de licht- en verkeershinder; 

● waterhuishouding. 

Ook wanneer het verzoek tot functiewijziging een voormalige bedrijfswoning betreft, dient voldaan te zijn aan 
alle voorwaarden. Indien dat niet het geval is, kan er geen omzetting plaatsvinden. 

124 12 6 2 Nee
2. Het eerste lid is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw.

2.Het eerste lid is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in 
een monumentaal gebouw, mits voldaan is aan de voorwaarden als genoemd in het vierde lid, onder a tot 
en met d. 

125 12 6 2 JA

Artikel 12.6, tweede lid: Het betreft hier de inpandige realisatie van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw in de groenblauwe landbouwzone. Het toevoegen van woningen in rijksmonumenten 
of gemeentelijke monumenten is beperkt tot het inpandig toevoegen, omdat deze uitzondering specifiek de 
herbenutting en het behoud van de rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten ten doel hebben. Die 
monumenten beschikken veelal over een grote hoeveelheid te herbestemmen vloeroppervlakte. 

Artikel 12.6, tweede lid: Het betreft hier de inpandige realisatie van een of meerdere woningen in een 
monumentaal gebouw in de groenblauwe landbouwzone. Het toevoegen van woningen in rijksmonumenten 
of gemeentelijke monumenten is beperkt tot het inpandig toevoegen, omdat deze uitzondering specifiek 
de herbenutting en het behoud van de rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten ten doel hebben. 
Die monumenten beschikken veelal over een grote hoeveelheid te herbestemmen vloeroppervlakte.   

Indien het een inpandige realisatie betreft van meer dan 5 woningen, dient tevens te worden voldaan aan 
de cumulatieve voorwaarden van het vierde lid, onder a tot en met d. Indien het een inpandige realisatie 
betreft van maximaal 5 woningen, hoeft – overeenkomstig artikel 12.1, zesde lid – niet te worden voldaan 
aan de voorwaarde uit het vierde lid, onder a (het hebben van een samenhangende integrale 
onderbouwing). 

126 12 6 2 Nee

2.Het eerste lid is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in 
een monumentaal gebouw., mits voldaan is aan de voorwaarden als genoemd in het vierde lid, onder a tot en 
met d.   

2.Het eerste lid is niet van toepassing op het inpandig toevoegen van een of meerdere woningen in 
een monumentaal gebouw.

127 12 6 2 Ja

Indien het een inpandige realisatie betreft van meer dan 5 woningen, dient tevens te worden voldaan aan de 
cumulatieve voorwaarden van het vierde lid, onder a tot en met d. Indien het een inpandige realisatie betreft 
van maximaal 5 woningen, hoeft – overeenkomstig artikel 12.1, zesde lid – niet te worden voldaan aan de 
voorwaarde uit het vierde lid, onder a (van het hebben van een samenhangende integrale onderbouwing).    

Indien het een inpandige realisatie betreft van maximaal 5 woningen, hoeft – overeenkomstig artikel 12.1, 
zesde lid – niet te worden voldaan aan de voorwaarde van het hebben van een samenhangende integrale 
onderbouwing.    

128 12 6 3 Nee

3. Het eerste lid is niet van toepassing op de huisvesting voor short-stay  arbeidsmigranten  op een agrarische 
bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn, mits de ontwikkeling qua maat, 
schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de betreffende locatie en de gemeente 
beschikt over een integrale samenhangende onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste of derde lid, en 
motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten indien:   

a. deze zich bevindt op een agrarische bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten 
werkzaam zijn of op een VAB-locatie; en  

b. de gemeente beschikt over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, 
eerste of derde lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; en  

c. de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie.  



129 12 6 3 JA

Artikel 12.6, derde lid: Om huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten in de groenblauwe landbouwzone op 
een agrarische bouwkavel, waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam, zijn mogelijk te 
kunnen maken, dient een gemeente te beschikken over een samenhangende integrale onderbouwing als 
bedoeld in artikel 12.1, eerste en tweede lid. Daarin dient de gemeente te motiveren hoe de betreffende 
ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale gemeentelijke woningbouwopgave 
en de daarbij behorende programmering. 

Artikel 12.6, derde lid: huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten in de groenblauwe landbouwzone is 
mogelijk op een agrarische bouwkavel waar de te huisvesten short-stay arbeidsmigranten werkzaam zijn, 
of op een VAB-locatie, mits de betreffende gemeente beschikt over een SIO als bedoeld in artikel 12.1, 
eerste of derde lid en de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de 
identiteit van de betreffende locatie.  

130 12 6 4 Nee

4. Het eerste lid is niet van toepassing op het toevoegen van een of meerdere woningen als dat een 
milieutechnisch of ruimtelijk knelpunt oplost en: 

a. de gemeente beschikt over een integrale samenhangende onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste 
en tweede lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; 

b. er een gegronde noodzaak is voor het benutten van schaarse ruimte in de groenblauwe landbouwzone; 

c. de functieverandering naar wonen bijdraagt aan de doelen ter plaatse op het gebied van natuur, water en 
landschap of aan het behoud van een monumentaal gebouw ; en 

d. de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie.

4. Het eerste lid is niet van toepassing als uit de motivering blijkt dat een ruimtelijk knelpunt ter 
plaatse wordt opgelost of substantieel verminderd, en:   

a. de gemeente beschikt over een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, 
eerste of derde lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing;   

b. er een gegronde noodzaak is voor het benutten van schaarse ruimte in de groenblauwe landbouwzone;   

c.de functieverandering naar wonen bijdraagt aan de doelen ter plaatse op het gebied van natuur, water en 
landschap of aan het behoud van een monumentaal gebouw; en   

d.de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en de identiteit van de 
betreffende locatie.

131 12 6 4 JA

Artikel 12.6, vierde lid: Locaties die hiervoor in aanmerking kunnen komen zijn transformatielocaties waar 
milieuproblemen (bijvoorbeeld spuitzones) en/of verstorende bebouwing aanwezig zijn, bijvoorbeeld oude 
fabrieksterreinen of vrijkomende agrarische bebouwing (VAB’s). De woningbouw dient te voorzien in 
ruimtelijke kwaliteitswinst waarmee het knelpunt ter plekke wordt opgelost. Bij een functiewijziging naar 
wonen gelden de in het derde lid genoemde cumulatieve voorwaarden. Aan alle voorwaarden dient voldaan 
te zijn alvorens het toevoegen van woningen in de groenblauwe landbouwzone mogelijk is. 

Hieronder volgt een toelichting per onderdeel. 

Artikel 12.6, vierde lid: Onder ruimtelijk knelpunt wordt verstaan een situatie die de leefbaarheid ter 
plaatse aantast. Onder leefbaarheid wordt verstaan de mate waarin de fysieke leefomgeving ter plaatse 
voor de inwoner bijdraagt aan hun veiligheid, gezondheid, welzijn, positieve sociale relaties, kansen en 
contact met natuurlijke omgeving. Hierbij spelen ook de omgevingskwaliteit en de ruimtelijke kwaliteit 
een rol. Deze uitzondering is bedoeld voor bijzondere situaties waarin een ruimtelijk knelpunt alleen kan 
worden opgelost door functieverandering. Het gaat om het oplossen van een knelpunt dat zich ter plaatse 
in het fysieke domein manifesteert. Van een dergelijk knelpunt kan sprake zijn bij structurele leegstand, 
verval of verrommeling die leidt tot een aantoonbaar onveilige of ondermijnende situatie, een 
noodzakelijke saneringssituatie of onacceptabele milieubelasting. Het oplossen van een privé-knelpunt 
van een ondernemer, zoals verouderde bebouwing, bedrijfsbeëindiging, een woonwens of hoger 
financieel rendement, is op zichzelf onvoldoende. Ook wordt hier niet mee bedoeld dat de 
woningbouwopgave op zichzelf als knelpunt kan worden aangedragen. De motivering gaat in op de aard 
en ernst van het knelpunt, de onderbouwing daarvan, de reden waarom juist de gekozen 
functieverandering het knelpunt oplost, de bijdrage aan de maatschappelijke opgave ter plaatse en de 
gevolgen voor de leefbaarheid van de fysieke leefomgeving. De locaties waar zich een knelpunt kan 
voordoen dienen onderdeel uit te maken van de samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in 
artikel 12.1, eerste of derde lid.  

Bij een functiewijziging naar wonen gelden de in het derde lid genoemde cumulatieve voorwaarden. Aan 
alle voorwaarden dient voldaan te zijn alvorens het toevoegen van woningen in de groenblauwe 
landbouwzone mogelijk is.     

Hieronder volgt een toelichting per onderdeel. 

132 12 6 4 JA

Artikel 12.6, vierde lid, onder a: Alvorens een gemeente voor het toevoegen van een of meerdere woningen 
kan uitwijken naar de groenblauwe landbouwzone, dient zij te beschikken over een samenhangende integrale 
onderbouwing zoals bedoeld in artikel 12.1 eerste en tweede lid, en vervolgens te motiveren hoe de 
betreffende ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale gemeentelijke 
woningbouwopgave en de daarbij behorende programmering. 

Artikel 12.6, vierde lid, onder a: Alvorens een gemeente voor het toevoegen van een of meerdere woningen 
kan uitwijken naar de groenblauwe landbouwzone, dient zij te beschikken over een samenhangende integrale 
onderbouwing zoals bedoeld in artikel 12.1 eerste of derde lid, en vervolgens te motiveren hoe de 
betreffende ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale gemeentelijke 
woningbouwopgave en de daarbij behorende programmering.   

133 12 6 4 JA

Artikel 12.6, vierde lid, onder b: Een gemeente moet aan de hand van de integrale samenhangende 
onderbouwing, als bedoeld in artikel 12.1 eerste en tweede lid, aantonen en onderbouwen dat er een 
gegronde noodzaak is voor het uitwijken naar de groenblauwe landbouwzone en waarom de betreffende 
ontwikkeling niet in het verwevingsgebied kan worden gerealiseerd. Die noodzaak kan niet gelegen zijn in het 
gegeven dat de grond goedkoper is en daarom realisatie van woningbouw gemakkelijker en sneller kan. 

Artikel 12.6, vierde lid, onder b: Een gemeente moet aan de hand van de samenhangende integrale 
onderbouwing, als bedoeld in artikel 12.1 eerste of derde lid, aantonen en onderbouwen dat er een 
gegronde noodzaak is voor het uitwijken naar de groenblauwe landbouwzone en waarom de betreffende 
ontwikkeling niet in het verwevingsgebied kan worden gerealiseerd. Die noodzaak kan niet gelegen zijn in 
het gegeven dat landbouwgrond goedkoper is en daarom realisatie van woningbouw gemakkelijker en 
sneller kan of dat dit financieel aantrekkelijker is dan een andere invulling.   



134 12 7 b Nee
in de huurcontracten die de exploitant van de huisvesting hanteert, is een opzegtermijn van ten minste een 
maand opgenomen; 

in de huurovereenkomst die de exploitant van de huisvesting hanteert, is een opzegtermijn van ten minste 
een maand opgenomen;

135 12 7 b JA

Arbeidsmigranten zijn vaak afhankelijk van een uitzendbureau voor zowel werk als huisvesting wat hen 
kwetsbaar maakt. Om acute dakloosheid te voorkomen, bij beëindiging van de arbeidsovereenkomst, dient in 
de huurcontracten die de exploitant van de huisvesting hanteert, een opzegtermijn van ten minste één maand 
te worden opgenomen. De gemeente dient hierover afspraken te maken met de exploitant.’

Arbeidsmigranten zijn vaak afhankelijk van een uitzendbureau voor zowel werk als huisvesting wat hen 
kwetsbaar maakt. Om acute dakloosheid te voorkomen, bij beëindiging van de arbeidsovereenkomst, dient in 
de huurovereenkomst die de exploitant van de huisvesting hanteert een opzegtermijn van ten minste één 
maand te worden opgenomen, ook indien het een huurovereenkomst naar aard van korte duur betreft. De 
gemeente dient hierover afspraken te maken met de exploitant. 

136 12 7 c Nee

[LET OP NIEUWE TOEVOEGING VAN d]
c.de gemeente en exploitant van de huisvesting zorgen voorafgaand aan ingebruikname van de huisvesting, 
gezamenlijk voor het schriftelijk informeren van de arbeidsmigrant in diens eigen taal, over diens rechten en 
plichten, ten minste met betrekking tot: 

1.de wettelijk verplichte ontkoppeling van huurovereenkomst en arbeidsovereenkomst; 

2.de vindplaats van het gemeentelijk meldpunt voor ongewenst verhuurgedrag; en 

3.de registratie in de Basisregistratie Personen, zowel voor registratie van een niet-ingezetene bij een verblijf 
van minder dan vier maanden aaneengesloten, als voor registratie van een ingezetene bij een verblijf van vier 
maanden of langer.  

c. bewoners dienen vanaf de eerste dag van hun verblijf te worden ingeschreven in de gemeente in de 
Basisregistratie Personen;  

d. de gemeente en exploitant van de huisvesting zorgen voorafgaand aan ingebruikname van de 
huisvesting, gezamenlijk voor het schriftelijk informeren van de arbeidsmigrant in diens eigen taal, over 
diens rechten en plichten, ten minste met betrekking tot:   

1.de wettelijk verplichte ontkoppeling van huurovereenkomst en arbeidsovereenkomst;   

2. de vindplaats van het gemeentelijk meldpunt voor ongewenst verhuurgedrag; en   

3. Inschrijving bij de gemeente in de Basisregistratie Personen (BRP). 

137 12 7 c JA

Om arbeidsmigranten beter te beschermen tegen misstanden en om hun rechtspositie als huurder te borgen, 
dient de gemeente samen met de exploitant van de huisvesting gezamenlijk zorg te dragen voor voldoende, 
toegankelijke en begrijpelijke informatievoorziening voor arbeidsmigranten in hun eigen taal. Daarbij wordt 
specifiek aandacht besteed aan de rechten en plichten die voor arbeidsmigranten gelden. De informatie 
betreft in ieder geval de onderwerpen vermeld sub 1 tot en met 3.

Artikel 12.7, onder c: Opdat gemeenten beter inzicht krijgen in de verblijfsplaats en -periode van 
arbeidsmigranten in hun gemeente en daar ook beter op kunnen toezien, dienen de bewoners van de 
betreffende huisvesting vanaf de eerste dag van hun verblijf te worden ingeschreven in het BRP. 

138 12 7 d JA

[NIEUW ONDERDEEL d] Artikel 12.7, onder d: Om arbeidsmigranten beter te beschermen tegen misstanden en om hun rechtspositie 
als huurder te borgen, dient de gemeente samen met de exploitant van de huisvesting gezamenlijk zorg te 
dragen voor voldoende, toegankelijke en begrijpelijke informatievoorziening voor arbeidsmigranten in hun 
eigen taal. Daarbij wordt specifiek aandacht besteed aan de rechten en plichten die voor arbeidsmigranten 
gelden. De informatie betreft in ieder geval de onderwerpen vermeld sub 1 tot en met 3.  



139 12 7 onder a Nee

Een omgevingsplan dat betrekking heeft op het realiseren van huisvesting voor short-stay  arbeidsmigranten  
buiten het stedelijke gebied of een landelijke kern neemt, naast het bepaalde in de artikelen 12.1 en 12.4 tot 
en met 12.6, het volgende in acht: 

a. bij de planvorming, vergunningverlening en exploitatie van de huisvesting voor short-stay 
arbeidsmigranten wordt voldaan aan de normen en eisen van de SNF-normenset voor huisvesting 
arbeidsmigranten, die vanaf 1 juli 2025 van kracht is; 

b. in de huurcontracten die de exploitant van de huisvesting hanteert, is een opzegtermijn van ten minste een 
maand opgenomen; 

c. de gemeente en exploitant van de huisvesting zorgen voorafgaand aan ingebruikname van de huisvesting, 
gezamenlijk voor het schriftelijk informeren van de arbeidsmigrant in diens eigen taal, over diens rechten en 
plichten, ten minste met betrekking tot: 

1. de wettelijk verplichte ontkoppeling van huurovereenkomst en arbeidsovereenkomst; 

2. de vindplaats van het gemeentelijk meldpunt voor ongewenst verhuurgedrag; en 

3. de registratie in de Basisregistratie Personen, zowel voor registratie van een niet-ingezetene bij een verblijf 
van minder dan vier maanden aaneengesloten, als voor registratie van een ingezetene bij een verblijf van vier 
maanden of langer. 

1. Een omgevingsplan dat betrekking heeft op het realiseren van huisvesting voor short-stay 
arbeidsmigranten buiten het stedelijke gebied of een landelijke kern neemt, naast het bepaalde in de 
artikelen 12.1 en 12.4 tot en met 12.6, het volgende in acht:  

a. bij de planvorming, vergunningverlening en exploitatie van de huisvesting voor short-
stay arbeidsmigranten wordt voldaan aan de normenset van de Stichting Normering Flexwonen (SNF) voor 
huisvesting arbeidsmigranten, die geldt voor vergunningsaanvragen vanaf 1 juli 2025; 

b. in de huurovereenkomst die de exploitant van de huisvesting hanteert, is een opzegtermijn van ten minste 
een maand opgenomen; 

c. bewoners dienen vanaf de eerste dag van hun verblijf te worden ingeschreven in de gemeente in de 
Basisregistratie Personen; en 

d. de gemeente en exploitant van de huisvesting zorgen voorafgaand aan ingebruikname van de huisvesting, 
gezamenlijk voor het schriftelijk informeren van de arbeidsmigrant in diens eigen taal, over diens rechten en 
plichten, ten minste met betrekking tot:   

1.de wettelijk verplichte ontkoppeling van huurovereenkomst en arbeidsovereenkomst;   

2. de vindplaats van het gemeentelijk meldpunt voor ongewenst verhuurgedrag; en   

3. Inschrijving bij de gemeente in de Basisregistratie Personen (BRP). 

2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid, onder a, geldt een minimale gebruiksoppervlakte van 15 
m² per persoon en het uitgangspunt van één persoon per slaapkamer. 

140 12 7 onder a Ja

Om conform het advies van het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten misstanden bij kwetsbare 
arbeidsmigranten, zoals slechte huisvesting en uitbuiting, tegen te gaan, hanteren wij de SNF-norm die geldt 
per 1 juli 2025. Hierin is o.a. bepaald dat bewoners van een nieuwbouwlocatie waarvoor de onderneming een 
aanvraag om een omgevingsvergunning heeft ingediend na 1 juli 2025, minimaal 15,0 m2 gebruiksoppervlak 
wonen (GBO) per persoon moeten hebben. Ook mag de slaapkamer maximaal door één persoon worden 
gebruikt, tenzij schriftelijk aangetoond wordt dat het door de personen gewenst is de slaapkamer te delen 
(maximaal twee personen per slaapkamer). Bewoners hebben in hun slaapkamer per persoon minimaal 3,5 
m2 vloeroppervlakte ter beschikking. 

Om misstanden bij huisvesting voor arbeidsmigranten tegen te gaan, hanteren wij de SNF-normenset 
huisvesting arbeidsmigranten die geldt voor nieuwbouwprojecten waarvoor de aanvraag 
omgevingsvergunning is ingediend op of na 1 juli 2025. In deze specifieke normenset is o.a. bepaald dat 
arbeidsmigranten minimaal 15,0 m2 gebruiksoppervlak (GBO) per persoon moeten hebben. Ook mag de 
slaapkamer maximaal door één persoon worden gebruikt, tenzij schriftelijk aangetoond wordt dat het 
door de personen gewenst is de slaapkamer te delen (maximaal twee personen per slaapkamer). 
Bewoners hebben in hun slaapkamer per persoon minimaal 3,5 m2 vloeroppervlakte ter 
beschikking. Indien deze SNF-normenset toekomstig wordt aangepast, blijft in elk geval het minimale 
gebruiksoppervlak van 15m2 per persoon en het uitgangspunt van één persoon per slaapkamer de 
ondergrens, conform de aanbevelingen van het Aanjaagteam Bescherming Arbeidsmigranten. 

141 12 8 1 onder b Nee
dit regionaal is afgestemd binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of Zuid-Limburg. dit regionaal is afgestemd binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of Zuid-Limburg of de motivering 

aangeeft dat de toevoeging passend is binnen reeds gemaakte regionale afspraken of visies.

142 12 8 4 onder b Nee

een beschrijving van het proces van voorbereiding van het initiatief, de planvoorbereiding en de uitkomst en 
verantwoording van de afstemming in regionaal verband binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of 
Zuid-Limburg.

een beschrijving van het proces van voorbereiding van het initiatief, de planvoorbereiding en de uitkomst en 
verantwoording van de afstemming in regionaal verband binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of 
Zuid-Limburg of een beschrijving die aangeeft dat de toevoeging passend is binnen reeds gemaakte regionale 
afspraken of visies.

143 12 9 1 onder a Nee dit past binnen het in de Omgevingsvisie Limburg  opgenomen beleid om middelgrote kantoren en grote 
kantoren te concentreren op een aantal concentratielocaties;

dit past binnen het in de Omgevingsvisie Limburg  opgenomen beleid om middelgrote kantoren en grote 
kantoren te concentreren op een aantal concentratielocaties; en

144 12 9 1 onder b Nee
dit regionaal is afgestemd binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of Zuid-Limburg. dit regionaal is afgestemd binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of Zuid-Limburg of de motivering 

aangeeft dat de toevoeging passend is binnen reeds gemaakte regionale afspraken of visies.

145 12 10 9 Nee
Het achtste lid geldt niet voor een bedrijventerrein aangewezen als bedrijventerrein van provinciaal belang

Het zevende en achtste lid gelden niet voor een bedrijventerrein aangewezen als bedrijventerrein van 
provinciaal belang.



146 12 10 7 en 8 Ja

In afwijking van het zevende lid kunnen gemeenten bij uitzondering toch de vestiging van een 
activiteit/bedrijf in een lichtere bedrijfscategorie (1 en 2) op een specifieke bedrijfskavel toestaan. Dit kan 
alleen onder de in het achtste lid genoemde voorwaarden, waarbij aan alle voorwaarden moet zijn voldaan. 
Dit om zoveel mogelijk te voorkomen dat door ongewenste functiemenging de maximaal toegestane 
bedrijfscategorie in feite wordt verlaagd, bedrijven onevenredig worden beperkt in hun bedrijfsvoering en er 
onnodig incourante bedrijfskavels of bedrijfspanden ontstaan. Uit het achtste lid volgt dat voor het toepassen 
van deze afwijkingsmogelijkheid het enkel gaat om (zeer) bijzondere gevallen, waarbij de gemeente alle 
relevante belangen moet afwegen. Daarbij zal ook onderbouwd moeten worden dat er geen andere geschikte 
plek is voor de betreffende ontwikkeling (onderdeel c.).

In afwijking van het zevende lid kunnen gemeenten bij uitzondering toch de vestiging van een 
activiteit/bedrijf in een lichtere bedrijfscategorie (1 en 2) toestaan. Dit kan alleen onder de in het achtste lid 
genoemde voorwaarden, waarbij aan alle voorwaarden moet zijn voldaan. Dit om zoveel mogelijk te 
voorkomen dat door ongewenste functiemenging de maximaal toegestane bedrijfscategorie in feite wordt 
verlaagd, bedrijven onevenredig worden beperkt in hun bedrijfsvoering en er onnodig incourante 
bedrijfskavels of bedrijfspanden ontstaan.  Op bedrijventerreinen wordt hierbij procentueel meer ruimte 
geboden voor lichtere bedrijfscategorieën dan op bedrijventerreinen van provinciaal belang, omdat de 
beschikbare ruimte op bedrijventerreinen van provinciaal belang vanwege de aard van deze terreinen met 
name beschikbaar dient te blijven voor hogere bedrijfscategorieën. Uit het achtste lid volgt dat voor het 
toepassen van deze afwijkingsmogelijkheid het enkel gaat om (zeer) bijzondere gevallen, waarbij de 
gemeente alle relevante belangen moet afwegen. Daarbij zal ook onderbouwd moeten worden dat er geen 
andere geschikte plek is voor de betreffende ontwikkeling (onderdeel c.).  De bijna uitsluitend kantoorachtige 
activiteiten in bedrijfscategorie 1 dienen in een bedrijfsverzamelgebouw gevestigd te worden om 
versnippering van kavelstructuren tegen te gaan.

147 12 10 8 onder a Nee
ten minste 80% van de beschikbare ruimte van het bedrijventerrein beschikbaar blijft voor bedrijfsactiviteiten 
in bedrijfscategorie 3, 4, 5 en 6

ten minste 70% van de netto hectaren op het bedrijventerrein beschikbaar blijft voor bedrijfsactiviteiten in 
bedrijfscategorie 3, 4, 5 en 6

148 12 10 8 onder b Nee aanwezige bedrijven door de bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2 niet onevenredig worden beperkt 
in hun bestaande bedrijfsvoering; en

aanwezige bedrijven door de bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2 niet onevenredig worden beperkt 
in hun bestaande bedrijfsvoering;

149 12 10 8 onder c Nee er geen andere reële vestigingsmogelijkheid is voor de bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2. er geen andere reële vestigingsmogelijkheid is voor de bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2; en

150 12 10 8 onder d Nee [Nieuw onderdeel toevoegen onder d] d. bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 alleen in bedrijfsverzamelgebouwen op het bedrijventerrein 
ondergebracht worden.

151 12 10 Ja

De instructieregels van artikel 12.10 zijn van toepassing op alle bestaande en te ontwikkelen 
bedrijventerreinen in Limburg. Artikel 12.10, eerste tot en met zevende lid, gelden ook voor 
bedrijventerreinen die zijn aangewezen als ‘bedrijventerrein van provinciaal belang’

De instructieregels van artikel 12.10 zijn van toepassing op alle bestaande en te ontwikkelen 
bedrijventerreinen in Limburg. Artikel 12.10, eerste tot en met zesde lid, gelden ook voor bedrijventerreinen 
die zijn aangewezen als ‘bedrijventerrein van provinciaal belang’.

152 12 10 Ja

Bij bedrijventerreinen van provinciaal belang moet voor wat betreft uitzonderingen voor bedrijfsactiviteiten 
vallend onder een lagere bedrijfscategorie worden voldaan aan de instructieregels in artikel 12.11. Hiervoor 
geldt dus niet de uitzonderingsmogelijkheid geregeld in art. 12.10, achtste lid. Het bepaalde in het negende 
lid beoogt dit te verduidelijken.

Bij bedrijventerreinen van provinciaal belang moet voor wat betreft toegestane bedrijfscategorieën en 
uitzonderingen voor bedrijfsactiviteiten vallend onder een lagere bedrijfscategorie worden voldaan aan de 
instructieregels in artikel 12.11. Hiervoor gelden dus niet de instructieregels in art. 12.10, zevende en achtste 
lid. Het bepaalde in het negende lid beoogt dit te verduidelijken

153 12 11 3 Nee

[Nieuw Lid toevoegen] In afwijking van het bepaalde in het eerste lid kan een omgevingsplan dat betrekking heeft op een bestaand 
of nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein ook bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2 toelaten, mits: 

a. ten minste 80% van de netto hectaren op het bedrijventerrein beschikbaar blijft voor bedrijfsactiviteiten in 
bedrijfscategorie 3, 4, 5 en 6; 

b. aanwezige bedrijven door de bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2 niet onevenredig worden 
beperkt in hun bestaande bedrijfsvoering;  

c. er geen andere reële vestigingsmogelijkheid is voor de bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 en 2; en 

d. bedrijfsactiviteiten in bedrijfscategorie 1 enkel op het bedrijventerrein in bedrijfsverzamelgebouwen 
ondergebracht worden.

154 12 11 4 Nee [Vernummeren huidige lid 3 in artikel 12.11 naar lid 4]

155 12 11 4 Nee De motivering bij een omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop toepassing is gegeven 
aan het bepaalde in het eerste of tweede lid

De motivering bij een omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop toepassing is gegeven 
aan het bepaalde in het eerste, tweede of derde lid



156 12 11 Ja

[Tekst toevoegen na laatste alinea in artikelsgewijze toelichting behorende bij artikel 12.11] In afwijking van het eerste lid kunnen gemeenten bij uitzondering toch de vestiging van een activiteit/bedrijf 
in een lichtere bedrijfscategorie (1 en 2) toestaan. Dit kan alleen onder de in het derde lid genoemde 
voorwaarden, waarbij aan alle voorwaarden moet zijn voldaan. Dit om zoveel mogelijk te voorkomen dat door 
ongewenste functiemenging de maximaal toegestane bedrijfscategorie in feite wordt verlaagd, bedrijven 
onevenredig worden beperkt in hun bedrijfsvoering en er onnodig incourante bedrijfskavels of 
bedrijfspanden ontstaan.  

Op bedrijventerreinen wordt hierbij procentueel meer ruimte geboden voor lichtere bedrijfscategorieën dan 
op bedrijventerreinen van provinciaal belang. Dit aangezien de beschikbare ruimte op bedrijventerreinen van 
provinciaal belang vanwege de aard van deze terreinen met name beschikbaar dient te blijven voor hogere 
bedrijfscategorieën. 

Uit het derde lid volgt dat voor het toepassen van deze afwijkingsmogelijkheid het enkel gaat om (zeer) 
bijzondere gevallen, waarbij de gemeente alle relevante belangen moet afwegen. Daarbij zal ook onderbouwd 
moeten worden dat er geen andere geschikte plek is voor de betreffende ontwikkeling (onderdeel c.).  

De bijna uitsluitend kantoorachtige activiteiten in bedrijfscategorie 1 dienen in een bedrijfsverzamelgebouw 
gevestigd te worden om versnippering van kavelstructuren tegen te gaan.

157 12 12 Ja Een (voormalige) landbouwbedrijfskavel, (voormalige) agrarische bedrijfskavel of bedrijfskavel voor een 
bedrijf binnen de sector vrijetijdseconomie valt niet onder deze begripsomschrijving.

Een landbouwbedrijfskavel, agrarische bedrijfskavel of bedrijfskavel voor een bedrijf binnen de sector 
vrijetijdseconomie valt niet onder deze begripsomschrijving.

158 12 13 1 ja

Onder het toevoegen van een of meerdere woningen wordt mede het wijzigen van de functie naar wonen 
verstaan.

Onder het toevoegen van een of meerdere woningen wordt mede het wijzigen van de functie naar wonen 
verstaan wanneer het gaat om kavel(s) op een bedrijventerrein. In lijn met lid 2 van dit artikel is 
functiewijziging van kavel(s) aan de randen van een bedrijventerrein op een locatie die grenst aan 
stedelijk gebied of een landelijke kern onder voorwaarden wel mogelijk.

159 12 13 2 ja

Artikel 12.13, tweede lid: Het is van belang dat de woning niet geïsoleerd ligt ten opzichte van het stedelijk 
gebied of een landelijke kern, maar hier een ruimtelijk logische verbinding mee aangaat. Denk daarbij aan een 
goede aansluiting op bestaande stedenbouwkundige structuren, zoals andere bebouwing en infrastructuur. 
Dit is ook van belang voor onder andere de bereikbaarheid van voorzieningen en hulpdiensten. Grenzend aan 
stedelijk gebied of een landelijke kern, betekent ook dat de kavel waar de woning(en) op is voorzien aan de 
rand van een bedrijventerrein is gelegen. Wanneer de kavel aan de rand van een bedrijventerrein ligt, is de 
impact van omgevingsfactoren op een woning het meest te beperken. Dit geldt ook voor de impact van de 
woning op het functioneren van het bedrijventerrein.  

 

In bepaalde gevallen kan aan de randen van een bedrijventerrein het toevoegen van een of meerdere 
woningen worden toegestaan. Hierbij moet worden voldaan aan alle vereisten als benoemd in onderdeel a 
tot en met e.  

 

Hieronder volgt een toelichting per onderdeel. 

Artikel 12.13, tweede lid: Het is van belang dat de woning of huisvesting voor short-stay niet geïsoleerd ligt 
ten opzichte van het stedelijk gebied of een landelijke kern, maar hier een ruimtelijk logische verbinding mee 
aangaat. Denk daarbij aan een goede aansluiting op bestaande stedenbouwkundige structuren, zoals andere 
bebouwing en infrastructuur. Dit is ook van belang voor onder andere de bereikbaarheid van voorzieningen 
en hulpdiensten. Grenzend aan stedelijk gebied of een landelijke kern, betekent ook dat de kavel waar de 
woning(en) of de huisvesting voor short-stay op is voorzien, aan de rand van een bedrijventerrein is gelegen. 
Wanneer de kavel aan de rand van een bedrijventerrein ligt, is de impact van omgevingsfactoren op een 
woning of de huisvesting voor short-stay het meest te beperken. Dit geldt ook voor de impact van de woning 
of de huisvesting voor short-stay op het functioneren van het bedrijventerrein.  

  

In bepaalde gevallen kan aan de randen van een bedrijventerrein het toevoegen van een of meerdere 
woningen of huisvesting voor short-stay worden toegestaan. Hierbij moet worden voldaan aan alle vereisten 
als benoemd in onderdeel a tot en met e.  

  

Hieronder volgt een toelichting per onderdeel.   



160 12 13 2a en b ja

Artikel 12.13, tweede lid, onderdeel a en onderdeel b:  

Bij het toevoegen van een of meerdere woningen moet aangetoond worden dat er geen sprake is van een 
belemmering voor de omliggende bedrijfsactiviteiten op het bedrijventerrein. Andersom mag ook het 
toevoegen van een of meerdere woningen niet beperkt worden door omliggende bedrijfsactiviteiten. Bij de 
beoordeling of de ontwikkeling geen belemmering vormt, kunnen de volgende elementen betrokken worden. 
Daarbij geldt dat dit geen limitatieve opsomming is: 

● afstand tot nabijgelegen bedrijven en voorzieningen (bijvoorbeeld supermarkt); 

● bereikbaarheid; 

● ernst van geuroverlast, geluidsoverlast, licht- en verkeershinder; 

● zichtlijnen; 

● groeninpassing. 

Bij het toevoegen van een of meerdere woningen of huisvesting voor short-stay moet aangetoond worden 
dat er geen sprake is van een belemmering voor de omliggende bedrijfsactiviteiten op het bedrijventerrein. 
Andersom mag ook het toevoegen van een of meerdere woningen of huisvesting voor short-stay niet 
beperkt worden door omliggende bedrijfsactiviteiten. Bij de beoordeling of de ontwikkeling geen 
belemmering vormt, kunnen de volgende elementen betrokken worden. Daarbij geldt dat dit geen limitatieve 
opsomming is: 

● afstand tot nabijgelegen bedrijven en voorzieningen (bijvoorbeeld supermarkt); 

● bereikbaarheid; 

● ernst van geuroverlast, geluidsoverlast, licht- en verkeershinder; 

● zichtlijnen; 

● groeninpassing. 

161 12 13 2c Nee

Artikel 12.13, tweede lid, onderdeel c: Alvorens een gemeente voor het toevoegen van een of meerdere 
woningen kan uitwijken naar een bedrijventerrein, dient zij te beschikken over een samenhangende integrale 
onderbouwing zoals bedoeld in artikel 12.1. Daarnaast dient gemotiveerd te worden hoe de betreffende 
ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale gemeentelijke woningbouwopgave 
en de daarbij behorende programmering.

Artikel 12.13, tweede lid, onderdeel c: Alvorens een gemeente voor het toevoegen van een of meerdere 
woningen of huisvesting voor short-stay kan uitwijken naar een bedrijventerrein, dient zij te beschikken over 
een samenhangende integrale onderbouwing zoals bedoeld in artikel 12.1. Daarnaast dient gemotiveerd te 
worden hoe de betreffende ontwikkeling past binnen deze onderbouwing, als onderdeel van de totale 
gemeentelijke woningbouwopgave en de daarbij behorende programmering.  

162 12 13 2d Nee

Artikel 12.13, tweede lid, onderdeel d: Een gemeente moet aan de hand van de integrale samenhangende 
onderbouwing, als bedoeld in artikel 12.1 aantonen en onderbouwen dat er een gegronde noodzaak is voor 
het benutten van de schaarse ruimte op een bedrijventerrein. Die noodzaak kan niet gelegen zijn in het 
gegeven dat de grond op het bedrijventerrein goedkoper is en daarom realisatie van woningbouw 
gemakkelijker en sneller kan.

Artikel 12.13, tweede lid, onderdeel d: Een gemeente moet aan de hand van de integrale samenhangende 
onderbouwing, als bedoeld in artikel 12.1 aantonen en onderbouwen dat er een gegronde noodzaak is voor 
het benutten van de schaarse ruimte op een bedrijventerrein. Die noodzaak kan niet gelegen zijn in het 
gegeven dat de grond op het bedrijventerrein goedkoper is en daarom realisatie van woningbouw of 
huisvesting voor short-stay gemakkelijker en sneller kan.  

163 12 13 Nee

1. Een omgevingsplan voorziet niet in het toevoegen van een of meerdere woningen of het bieden van logies 
op een bedrijventerrein. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het toevoegen van een of meerdere woningen op een 
bedrijventerrein op een locatie die grenst aan stedelijk gebied of een landelijke kern mits:  

a. het toevoegen van de woningen geen belemmering vormt voor de bedrijfsactiviteiten op het 
bedrijventerrein; 

b. de bedrijfsactiviteiten op het bedrijventerrein geen belemmering vormen voor het toevoegen van de 
woningen; 

c. de gemeente beschikt over een integrale samenhangende onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste 
en tweede lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; 

d. er een gegronde noodzaak is voor het benutten van schaarse ruimte op het bedrijventerrein; en 

e. de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en bij de bedrijfscategorie 
waartoe de omliggende bedrijfsactiviteiten behoren.  

3. Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing op tijdelijke woningen. 

4. De motivering bij een omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop toepassing is gegeven 
aan het bepaalde in het tweede en derde lid

1. Een omgevingsplan voorziet niet in het toevoegen van een of meerdere woningen of huisvesting voor 
short-stay op een bedrijventerrein. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het toevoegen van een of meerdere woningen of huisvesting voor 
short-stay op een bedrijventerrein op een locatie die grenst aan stedelijk gebied of een landelijke kern mits:  

a. het toevoegen van de woningen of huisvesting voor short-stay geen belemmering vormt voor de 
bedrijfsactiviteiten op het bedrijventerrein; 

b. de bedrijfsactiviteiten op het bedrijventerrein geen belemmering vormen voor het toevoegen van de 
woningen of huisvesting voor short-stay; 

c. de gemeente beschikt over een integrale samenhangende onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1, eerste 
en tweede lid, en motiveert hoe de ontwikkeling past binnen deze onderbouwing; 

d. er een gegronde noodzaak is voor het benutten van schaarse ruimte op het bedrijventerrein; en 

e. de ontwikkeling qua maat, schaal en functie past bij de ruimtelijke situatie en bij de bedrijfscategorie 
waartoe de omliggende bedrijfsactiviteiten behoren.  

3. De motivering bij een omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop toepassing is gegeven 
aan het bepaalde in het tweede lid. 



164 12 13 Ja

Op bedrijventerreinen is een toenemende ruimtedruk ontstaan door de vestiging van functies die niet direct 
aan een bedrijventerrein te relateren zijn. Kwetsbare functies, waaronder wonen en huisvesting voor short-
stay lenen zich niet voor functiemenging op een bedrijventerrein, vanwege: 

● omgevingsfactoren (geluids- en geuroverlast, verkeersveiligheid, fijnstof, milieucirkels en de vaak niet-
geringe afstand tot voorzieningen) met een impact op de kwetsbare functie;  

● de impact van de kwetsbare funcƟe op het funcƟoneren van het bedrijventerrein (bijvoorbeeld mogelijke 
belemmeringen voor uitbreiding van bedrijfsvestigingen nabij de kwetsbare functie).

Daarnaast geldt dat er op bedrijventerreinen een ruimtedruk bestaat en er naar de toekomst toe voldoende 
geschikte ruimte op bedrijventerreinen beschikbaar moet blijven (in de diverse bedrijfscategorieën). Het 
toedelen van een functie aan een kavel op een bedrijventerrein die impact heeft op dat bedrijventerrein, past 
niet binnen het uitgangspunt om voldoende geschikte ruimte op bedrijventerreinen beschikbaar te houden. 
Ook past het niet bij het in de Omgevingsvisie Limburg opgenomen Limburgse principe 1 “Recht doen aan een 
gezonde en veilige leefomgeving voor mens, dier en plant”. 

165

166 12 14 1 Ja

Bij initiatieven voor verblijfsrecreatie moet duidelijk worden aangegeven voor hoeveel personen 
slaapplaatsen worden gerealiseerd. Bij de besluitvorming over het initiatief dient dit eenduidig te worden 
vastgelegd. Een slaapplaats is een overnachtingsmogelijkheid voor één persoon. Het vaak gehanteerde begrip 
‘bed’ is niet eenduidig.

Bij initiatieven voor verblijfsrecreatie moet duidelijk worden aangegeven voor hoeveel personen 
slaapplaatsen worden gerealiseerd. Bij de besluitvorming over het initiatief dient dit eenduidig te worden 
vastgelegd. Een slaapplaats is een overnachtingsmogelijkheid voor één persoon. Het vaak gehanteerde begrip 
‘bed’ is niet eenduidig. Bij initiatieven met kampeerplaatsen dient, naast het aantal kampeerplaatsen, ook het 
totaal aantal slaapplaatsen te worden vastgelegd.

167 12 14 1c Ja

Voor het beoordelen van initiatieven voor vrijetijdseconomie is een gemeentelijke visie op de bestaande en 
gewenste toeristisch-recreatieve structuur noodzakelijk. De gemeente moet aangeven wat de meerwaarde 
van een initiatief is voor de toeristisch-recreatieve structuur in de gemeente en in de regio. Ook andere 
tegelijkertijd lopende initiatieven moeten bij de beoordeling worden betrokken.

Voor het beoordelen van initiatieven voor vrijetijdseconomie is een gemeentelijke visie op de bestaande en 
gewenste toeristisch-recreatieve structuur noodzakelijk. De gemeente moet aangeven wat de meerwaarde 
van een initiatief is voor de toeristisch-recreatieve structuur in de gemeente en in de regio. Ook andere 
tegelijkertijd lopende initiatieven moeten bij de beoordeling worden betrokken. De gemeentelijke visie hoeft 
niet vooraf in een document te zijn vastgesteld.

168 12 14 1j Nee

het omgevingsplan bepaalt dat de vestigingsmogelijkheid voor de voorziening voor vrijetijdseconomie vervalt 
als de voorziening niet binnen drie jaar is gerealiseerd; en

het omgevingsplan bepaalt dat de vestigingsmogelijkheid voor de voorziening voor vrijetijdseconomie vervalt 
als de voorziening niet binnen drie jaar na het onherroepelijk worden van het omgevingsplan is gerealiseerd; 
en

169 12 14 1k Nee

er een actueel positief resultaat is van regionale afstemming vrijetijdseconomie  op basis van de regionale 
bestuursafspraken in de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of Zuid-Limburg of een verantwoording 
waarom regionale afstemming niet nodig is.

er een actueel positief resultaat is van regionale afstemming vrijetijdseconomie of een verantwoording 
waarom regionale afstemming niet nodig is.

Op bedrijventerreinen is een toenemende ruimtedruk ontstaan door de vestiging van functies die niet direct 
aan een bedrijventerrein te relateren zijn. Kwetsbare functies, waaronder wonen, inclusief huisvesting van 
arbeidsmigranten of tijdelijk wonen, lenen zich niet voor functiemenging op een bedrijventerrein. Huisvesting 
van arbeidsmigranten wordt, in lijn met de Omgevingsvisie Limburg, voor de toepassing van artikel 12.13 niet 
als een vorm van logies beschouwd, maar als ‘wonen’. Omdat in de praktijk de huisvesting van 
arbeidsmigranten planologisch soms als een vorm van ‘logies’ wordt geregeld, is ‘het bieden van logies’ ook 
opgenomen in het eerste lid van artikel 12.13. De toepasselijkheid van artikel 12.13, eerste lid, op huisvesting 
van arbeidsmigranten in de vorm van logies is op die manier verduidelijkt. Voor de uitleg van het begrip 
‘logies’ moet worden aangesloten bij de begripsomschrijving van ‘logiesfunctie’ in Bijlage I, onder B bij artikel 
1.1 van het Besluit bouwwerken leefomgeving: ‘gebruiksfunctie voor het bieden van recreatief verblijf of 
tijdelijk onderdak aan personen’. 

 

Kwetsbare functies, zoals hierboven benoemd, lenen zich niet voor functiemenging op een bedrijventerrein 
vanwege: 

● omgevingsfactoren (geluids- en geuroverlast, verkeersveiligheid, fijnstof, milieucirkels en de vaak niet-
geringe afstand tot voorzieningen) met een impact op de kwetsbare functie;  

● de impact van de kwetsbare funcƟe op het funcƟoneren van het bedrijventerrein (bijvoorbeeld mogelijke 
belemmeringen voor uitbreiding van bedrijfsvestigingen nabij de kwetsbare functie);  

 

Daarnaast geldt dat er op bedrijventerreinen een ruimtedruk bestaat en er naar de toekomst toe voldoende 
geschikte ruimte op bedrijventerreinen beschikbaar moet blijven (in de diverse bedrijfscategorieën). Het 
toedelen van een functie aan een kavel op een bedrijventerrein die impact heeft op dat bedrijventerrein, past 
niet binnen het uitgangspunt om voldoende geschikte ruimte op bedrijventerreinen beschikbaar te houden. 
Ook past het niet bij het in de Omgevingsvisie Limburg opgenomen Limburgse principe 1 “Recht doen aan een 
gezonde en veilige leefomgeving voor mens, dier en plant”. 



170 12 14 1k Ja

De afgelopen jaren heeft regionale afstemming plaatsgevonden in elk van de regio's Noord-Limburg, Midden-
Limburg of Zuid-Limburg over initiatieven voor vrijetijdseconomie. Regionale afstemming over een initiatief 
gebeurt tussen de gemeenten in de betreffende regio en de Provincie op basis van de regionale 
bestuursafspraken voor die regio. In de regio Zuid-Limburg is afgesproken dat het resultaat van regionale 
afstemming vrijetijdseconomie maximaal één jaar geldig is. Daarna dient opnieuw regionaal afgestemd te 
worden. Dit om te voorkomen dat het resultaat van regionale afstemming niet meer actueel is. Het is 
wenselijk dat ook in de regio's Noord-Limburg en Midden-Limburg het resultaat van regionale afstemming 
actueel is.

De afgelopen jaren heeft regionale afstemming plaatsgevonden in elk van de regio's Noord-Limburg, Midden-
Limburg of Zuid-Limburg over initiatieven voor vrijetijdseconomie. Regionale afstemming over een initiatief 
gebeurt tussen de gemeenten in de betreffende regio en de Provincie. In de regio Zuid-Limburg is 
afgesproken dat het resultaat van regionale afstemming vrijetijdseconomie maximaal één jaar geldig is. 
Daarna dient opnieuw regionaal afgestemd te worden. Dit om te voorkomen dat het resultaat van regionale 
afstemming niet meer actueel is. Het is wenselijk dat ook in de regio's Noord-Limburg en Midden-Limburg het 
resultaat van regionale afstemming actueel is.

171 12 18 1 Nee

1.
Een omgevingsplan wordt niet zodanig gewijzigd dat de bestaande functie die het gebruik van een bouwwerk 
als recreatieverblijf  toestaat wordt veranderd in een functie die de activiteit wonen toestaat, tenzij:

a.
de locatie gelegen is in of aansluit aan het stedelijk gebied of een landelijke kern;

b.
de locatie gelegen is in een bebouwingscluster  of een bebouwingslint ;

c.
de locatie gelegen is in de groenblauwe landbouwzone en grenst aan een bebouwingscluster of een 
bebouwingslint.

2.
In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid geldt dat het recreatieverblijf  geen onderdeel mag zijn van een 
complex van recreatieverblijven.

3.
De motivering bij het omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop invulling is gegeven aan 
het bepaalde in het eerste en het tweede lid.

1. Een omgevingsplan wordt niet zodanig gewijzigd dat de bestaande functie die het gebruik van een 
bouwwerk als recreatieverblijf toestaat wordt veranderd in een functie die de activiteit wonen toestaat, 
tenzij: 

a. de locatie gelegen is in of aansluit aan het stedelijk gebied of een landelijke kern; 

b. de locatie gelegen is in een bebouwingscluster of een bebouwingslint; 

c. de locatie gelegen is in de groenblauwe landbouwzone en grenst aan een bebouwingscluster of een 
bebouwingslint; 

d het recreatieverblijf is gelegen in een monumentaal gebouw. 

2. In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid geldt dat, voor het toevoegen van een of meerdere woningen 
door functieverandering van een of meerdere recreatieverblijven, de instructieregels van Afdeling 12.1 van 
toepassing zijn. 

 

3. In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid geldt dat het recreatieverblijf geen onderdeel mag zijn van 
een complex van recreatieverblijven. 

 

4. De motivering bij het omgevingsplan bevat een verantwoording van de wijze waarop invulling is gegeven 
aan het bepaalde in het eerste, tweede en derde lid. 

172 12 18 1 Ja

Artikel 12.18, eerste lid: uitzondering op het verbod Er doen zich situaties voor waarin een uitzondering 
wenselijk is op het verbod van artikel 12.18, eerste lid, bijvoorbeeld in het geval van een solitaire 
vakantiewoning in een landelijke kern. In een dergelijk geval is sprake van het toevoegen van een woning op 
een juiste locatie. In het eerste lid, onder a tot en met c, is opgenomen op welke locaties een verandering 
naar de functie wonen in principe kan worden toegestaan.

Artikel 12.18, eerste lid: uitzondering op het verbod Er doen zich situaties voor waarin een uitzondering 
wenselijk is op het verbod van artikel 12.18, eerste lid, bijvoorbeeld in het geval van een solitaire 
vakantiewoning in een landelijke kern. In een dergelijk geval is sprake van het toevoegen van een woning op 
een juiste locatie. In het eerste lid, onder a tot en met d, is opgenomen op welke locaties een verandering 
naar de functie wonen in principe kan worden toegestaan.

173 12 18 2 Nee

In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid geldt dat het recreatieverblijf  geen onderdeel mag zijn van een 
complex van recreatieverblijven.

In aanvulling op het bepaalde in het eerste lid geldt dat het recreatieverblijf  geen onderdeel mag zijn van een 
complex van recreatieverblijven, tenzij er geen sprake is van een gemengd gebruik voor verblijfsrecreatie en 
wonen.

174 12 18 2 Ja

Artikel 12.18, tweede lid: Recreatieverblijven die gelegen zijn in een complex van recreatieverblijven, zoals 
een bungalowpark, vallen niet onder de uitzondering op het verbod. Een gemengd gebruik van een dergelijk 
complex voor zowel verblijfsrecreatie als wonen is niet wenselijk (zie ook de toelichting op artikel 12.19, 
onder e)

Artikel 12.18, derde lid: Recreatieverblijven die gelegen zijn in een complex van recreatieverblijven, zoals een 
bungalowpark, vallen niet onder de uitzondering op het verbod, tenzij er geen gemengd gebruik voor 
verblijfsrecreatie en wonen plaatsvindt. Dit is bijvoorbeeld het geval bij het transformeren van een geheel 
complex van recreatieverblijven naar de functie wonen. Een gemengd gebruik van een dergelijk complex voor 
zowel verblijfsrecreatie als wonen is niet wenselijk (zie ook de toelichting op artikel 12.19, onder e).

175 12 18 1 onder b Nee de locatie gelegen is in een bebouwingscluster  of een bebouwingslint ; de locatie gelegen is in een bebouwingscluster;

176 12 18 1 onder c Nee  de locaƟe gelegen is in de groenblauwe landbouwzone en grenst aan een bebouwingscluster of een 
bebouwingslint. 

  de locaƟe gelegen is in de groenblauwe landbouwzone en grenst aan een bebouwingscluster. 

177 12 18 1 onder c JA

Functieverandering van een recreatieverblijf naar wonen in de groenblauwel andbouwzone is mogelijk als het 
 aansluit op bebouwingslinten en bebouwingsclusters in het verwevingsgebied. Aan deze randen van 

bebouwingslinten en bebouwingsclusters zijn enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk als deze een 
 logische afronding 

 FuncƟeverandering van een recreaƟeverblijf naar wonen in de groenblauwe landbouwzone is mogelijk als 
 het aansluit op bebouwingsclusters in het verwevingsgebied. Aan deze randen van bebouwingsclusters zijn 

 enkel kleinschalige ontwikkelingen mogelijk als deze een logische afronding



178 12 12.12 3 ja

Bij de herstructurering of functiewijziging van een solitaire bedrijfskavel groter dan 1 hectare dient de 
gemeente te motiveren waarom deze bedrijfskavel geen bijdrage kan leveren aan deze planningsopgave.

Bij de herstructurering of functiewijziging van een solitaire bedrijfskavel groter dan 1 hectare dient de 
gemeente te motiveren waarom deze bedrijfskavel geen bijdrage kan leveren aan deze planningsopgave. Het 
wijzigen van het type bedrijfsactiviteit wordt hierbij niet gezien als beëindiging van de bedrijfsvoering”. 

179 13 1 Ja

De in het artikel voorgeschreven beschrijving moet in ieder geval betrekking hebben op:

● de mogelijkheid tot aansluiƟng: in hoeverre kan de ontwikkeling worden aangesloten op de bestaande of 
geplande energie-infrastructuur? Is aansluiting technisch mogelijk binnen de geplande termijn van realisatie 
van het plan?

● Ɵjdigheid: wordt er rekening gehouden met de realisaƟesnelheid van netwerkuitbreidingen en 
vergunningprocedures bij de netbeheerders? Zijn er afspraken met de netbeheerders gemaakt?

● maatregelen: zijn er alternaƟeve oplossingen zoals energiehubs, een andere energiedrager, 
congestiemanagement of lokale opslag afgewogen? 

De in het artikel voorgeschreven beschrijving moet in ieder geval betrekking hebben op: 

- de mogelijkheid tot aansluiting: in hoeverre kan de ontwikkeling worden aangesloten op de bestaande of 
geplande energie-infrastructuur? Zijn er afspraken met de netbeheerders gemaakt? 

- tijdigheid: wordt er rekening gehouden met de realisatiesnelheid van netwerkuitbreidingen en 
vergunningprocedures bij de netbeheerders? Is aansluiting technisch mogelijk binnen de geplande termijn 
van realisatie van het plan? 

- maatregelen: zijn er alternatieve oplossingen zoals energiehubs, een andere energiedrager, 
congestiemanagement of lokale opslag afgewogen? 

180 13 1 Ja

Door het opnemen van een verplichte energieparagraaf in het omgevingsplan wordt geborgd dat nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen beoordeeld worden op de ruimtelijke impact en hun feitelijke uitvoerbaarheid 
binnen de (gemeentegrens overschrijdende) energie-infrastructuur, met specifieke aandacht voor de actuele 
problematiek van netcongestie. Dit sluit aan op zowel provinciale als landelijke beleidsdoelstellingen, 
voorkomt ongewenste stagnatie van ruimtelijke en economische ontwikkelingen en draagt bij aan een 
toekomstbestendig Limburg.

Door het opnemen van een verplichte energiebeschrijving in het omgevingsplan wordt geborgd dat nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen beoordeeld worden op de ruimtelijke impact en hun feitelijke uitvoerbaarheid 
binnen de (gemeentegrens overschrijdende) energie-infrastructuur, met specifieke aandacht voor de actuele 
problematiek van netcongestie. Dit sluit aan op zowel provinciale als landelijke beleidsdoelstellingen, 
voorkomt ongewenste stagnatie van ruimtelijke en economische ontwikkelingen en draagt bij aan een 
toekomstbestendig Limburg.

181 13 1 Ja

In lijn met de Omgevingswet stimuleert deze instructieregel een vroegtijdige en integrale afstemming tussen 
gemeenten, initiatiefnemers en de netbeheerders om de uitvoerbaarheid van ruimtelijke plannen te 
vergroten.

In lijn met de Omgevingswet stimuleert deze instructieregel een vroegtijdige en integrale afstemming tussen 
gemeenten, initiatiefnemers en de netbeheerders, ieder vanuit hun eigen (wettelijke) rol en 
verantwoordelijkheid, om de uitvoerbaarheid van ruimtelijke plannen te vergroten.

182 13 2 Ja
[Tweede alinea bij Artikel 13.2, tweede lid, onder b] 
De Omgevingsverordening Limburg en de Omgevingsvisie volgen het uitgangspunt over lokaal eigendom uit 
het Klimaatakkoord en het NPRES.

De Omgevingsverordening Limburg en de Omgevingsvisie volgen het minimale uitgangspunt over lokaal 
eigendom uit het Klimaatakkoord en het NPRES.

183 13 3 Nee "het bedrijfsgebouw voor het plaatsen van zonnepanelen maximaal is benut." "het bedrijfsgebouw voor het plaatsen van zonnepanelen optimaal is benut"

184 13 3 Ja

[alinea 1] Deze instructieregel legt vast dat bij de motivering van een omgevingsplan waarin nieuwe 
bedrijfsgebouwen mogelijk worden gemaakt, specifiek wordt onderbouwd op welke wijze het beschikbare 
dakoppervlak maximaal wordt ingezet voor zonnepanelen.

Deze instructieregel legt vast dat bij de motivering van een omgevingsplan waarin nieuwe bedrijfsgebouwen 
mogelijk worden gemaakt, specifiek wordt onderbouwd op welke wijze het beschikbare dakoppervlak 
optimaal wordt ingezet voor zonnepanelen. 

185 13 3 Ja

[middenin alinea 2] Mogelijke beperkingen (zoals brandveiligheid, technische draagkracht of toekomstige 
uitbreidingsplannen) dienen onderbouwd te worden, zodat duidelijk is dat het maximale haalbare potentieel 
wordt benut, zonder risico’s voor de veiligheid. 

Mogelijke beperkingen (zoals brandveiligheid, technische draagkracht of toekomstige uitbreidingsplannen) 
dienen onderbouwd te worden, zodat duidelijk is dat het optimale potentieel wordt benut, zonder risico’s 
voor de veiligheid.

186 13 3 Ja

Onder bedrijfsgebouwen wordt, in lijn met de definitie van het Centraal Bureau voor de Statistiek, verstaan: 
alle gebouwen bestemd voor bedrijfsmatig gebruik. Onder ‘bedrijfsgebouwen’ vallen onder andere 
bedrijfshallen en loodsen, kantoren, supermarkten en schoolgebouwen.

Onder bedrijfsgebouwen wordt, in lijn met de definitie van het Centraal Bureau voor de Statistiek, verstaan: 
alle gebouwen bestemd voor bedrijfsmatig gebruik. Bedrijfsgebouwen worden verder onderverdeeld naar 
hallen en loodsen, kantoren, combinatie hallen met kantoor, schuren en stallen, winkels en scholen. Kassen 
behoren niet tot bedrijfsgebouwen.

187 13 3 Ja

Het landelijke beleid (o.a. Kamerbrieven over de zonneladder en uitwerking van het Klimaatakkoord) 
onderschrijft dat vóór het toestaan van zonneparken op grond eerst daken en andere benutbare 
oppervlakken optimaal moeten worden gebruikt.

Het landelijk en provinciaal beleid (o.a. Kamerbrieven over de zonneladder, uitwerking van het 
Klimaatakkoord en Omgevingsvisie Limburg) onderschrijft dat bij het toestaan van zonneparken op grond, 
daken en andere benutbare oppervlakken optimaal moeten worden gebruikt. De Limburgse zonneladder is 
niet opeenvolgend of volgtijdelijk.

188 13 4 5 Ja
3. Gronden in buitengebied met een andere primaire functie dan landbouw of natuur; 3. Gronden in landelijk gebied met een andere primaire functie dan landbouw of natuur 

189 13 4 5 Ja

4. Landbouwgronden gelegen in het buitengebied en (landbouw)gronden gelegen in de groenblauwe 
landbouwzone;

4. Landbouwgronden gelegen in het landelijke gebied en (landbouw)gronden gelegen in de groenblauwe 
landbouwzone;

190 13 4 5 Ja
[bij Artikel 13.4, tweede lid, onder c] 
De maatschappelijke kosten voor de aanleg van zonneparken in het buitengebied kunnen bovendien relatief 
hoog zijn. 

De maatschappelijke kosten voor de aanleg van zonneparken in het landelijke gebied kunnen bovendien 
relatief hoog zijn. 

191 13 4 5(b) Nee

als het een zonnepark op landbouwgrond betreft, de door de gemeente gepleegde beleidsinspanningen om 
pv-panelen mogelijk te maken op daken en gevels van gebouwen, op onbenutte terreinen in bebouwd gebied 
en op gronden in het buitengebied met een andere primaire functie dan landbouw of natuur

als het een zonnepark op landbouwgrond betreft, de door de gemeente gepleegde beleidsinspanningen om 
pv-panelen mogelijk te maken op daken en gevels van gebouwen, op onbenutte terreinen in bebouwd gebied 
en op gronden in het landelijke gebied met een andere primaire functie dan landbouw of natuur



192 13 4 Ja

[VERWIJDEREN onder artikel 13.4 vijfde lid onder a]
De Omgevingsvisie Limburg benoemt specifiek zoekgebieden voor zonneparken, die op basis van een 
beoordeling op provinciale schaal zijn geselecteerd vanwege landschapscapaciteit en de aansluiting op het 
elektriciteitsnet. Bij een zorgvuldige ruimtelijke afweging behoort ook een motivering of de locatie is gelegen 
binnen deze zoekgebieden en zo niet, waarom deze locatie ook passend wordt geacht afgezet tegen de 
gemeentelijke Omgevingsvisie en/of regionale visie(s) in RES-verband.

Dit onderdeel vraagt dat een omgevingsplan dat een zonnepark mogelijk maakt, zorgvuldig motiveert waarom 
de gekozen locatie passend en verantwoord is. Hierbij zet het bevoegd gezag concreet uiteen top basis van 
welke ruimtelijke en beleidsmatige uitgangspunten de locatie is gekozen.

Wij adviseren daarbij om bij de ruimtelijke afweging expliciet de Limburgse principes opgenomen in de 
Omgevingsvisie te benoemen, met name op het gebied van veiligheid en hinder.

193 13 4 Ja

[Artikel 13.4, vijfde lid, onder d, tweede alinea]
De Omgevingsverordening Limburg en de Omgevingsvisie volgen het uitgangspunt over lokaal eigendom uit 
het Klimaatakkoord en het NPRES.

De Omgevingsverordening Limburg en de Omgevingsvisie volgen het minimale uitgangspunt over lokaal 
eigendom uit het Klimaatakkoord en het NPRES.

194 13 5 1 Nee Een omgevingsplan laat alleen een batterij  toe op een bedrijventerrein en geeft daartoe een motivering over 
een brandveilige inpassing.

Een omgevingsplan laat alleen een batterij  toe op een werklocatie [INCLUSIEF LINK naar kaartlaag 
WERKLOCATIE] en geeft daartoe een motivering over een brandveilige inpassing.

195 13 5 1 Ja

[Artikel 13.5, eerste lid] Deze bepaling borgt dat een batterij primair wordt toegestaan op bedrijventerreinen, 
waar voorzieningen, (energie)infrastructuur en ruimtelijke randvoorwaarden aanwezig zijn om grootschalige 
energieopslaginstallaties veilig, goed bereikbaar te plaatsen. 

Deze bepaling borgt dat een batterij primair wordt toegestaan op werklocaties, waar voorzieningen, 
(energie)infrastructuur en ruimtelijke randvoorwaarden aanwezig zijn om grootschalige 
energieopslaginstallaties veilig, goed bereikbaar te plaatsen. 

196 13 5 2 Nee In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan een batterij  toelaten op een vrijkomende bebouwde 
locatie buiten een bedrijventerrein mits:

In afwijking van het eerste lid kan een omgevingsplan een batterij  toelaten op een vrijkomende bebouwde 
locatie buiten een werklocatie [INCLUSIEF LINK naar kaartlaag WERKLOCATIE] mits:

197 13 5 3 Nee

In afwijking van het bepaalde in het tweede lid kan een omgevingsplan een batterij  toestaan op een 
onbebouwde locatie buiten een bedrijventerrein, mits voldaan is aan het bepaalde in het tweede lid, onder a 
tot en met f, de ruimtelijke kwaliteit in het gebied wordt verbeterd en deze verbetering is verankerd in een 
bestuurlijk vastgestelde gebiedsvisie, inclusief uitvoeringsafspraken.

In afwijking van het bepaalde in het tweede lid kan een omgevingsplan een batterij  toestaan op een 
onbebouwde locatie buiten een werklocatie [INCLUSIEF LINK naar kaartlaag WERKLOCATIE], mits voldaan is 
aan het bepaalde in het tweede lid, onder a tot en met f, de ruimtelijke kwaliteit in het gebied wordt 
verbeterd en deze verbetering is verankerd in een bestuurlijk vastgestelde gebiedsvisie, inclusief 
uitvoeringsafspraken.

198 13 Nee
De naamgeving ‘Paragraaf 13.1.1. Energieparagraaf’ Paragraaf 13.1.1 Energiebeschrijving

199 14 1 c nee

het ontgronden, voor zover nodig voor het aanleggen of veranderen van een of meer klimaatbuffers of water 
afvoer drainage infiltraties door of in opdracht van een gemeente, waterschap of provincie, met een 
maximaal ontgravingsvolume van 5000 m3 per buffer of water afvoer drainage infiltratie en bedoeld voor het 
opvangen, vasthouden of bezinken van water ter voorkoming van wateroverlast of watertekorten, mits dit 
werk in overeenstemming is met het omgevingsplan, een projectbesluit of een omgevingsvergunning voor 
een omgevingsplanactiviteit;

het ontgronden, voor zover nodig voor het aanleggen of veranderen van een of meer klimaatbuffers, water 
afvoer drainage infiltraties of rioolwaterbuffers door of in opdracht van een gemeente,  waterschap of 
provincie, met een maximaal ontgravingsvolume van 5000 m3 per buffer of water afvoer drainage infiltratie 
en bedoeld voor het opvangen, vasthouden of bezinken van water ter voorkoming van wateroverlast of 
watertekorten, danwel benodigd om te kunnen voldoen aan de Kaderrichtlijn Water (KRW), mits dit werk in 
overeenstemming is met het omgevingsplan, een projectbesluit of een omgevingsvergunning voor een 
omgevingsplanactiviteit;

200 14 1 c Ja

De aanleg van klimaatbuffers en waterafvoer drainage infiltraties (hierna: wadi’s) wordt gekenmerkt door een 
maatschappelijk belang om wateroverlast of watertekorten te voorkomen. Daarnaast mag ervan uit worden 
gegaan dat initiatiefnemers zoals gemeente, waterschap en provincie voorafgaand aan de aanleg alle daaraan 
verbonden belangen in voldoende mate hebben onderzocht en afgewogen aan de hand van het 
omgevingsplan, projectbesluit en/of omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Een 
vergunningplicht voor de ontgrondingsactiviteit zal hier naar verwachting weinig aan toevoegen. Om deze 
redenen zijn klimaatbuffers of wadi’s tot 5000 m3 vrijgesteld als deze door of in opdracht van een gemeente, 
het waterschap of de provincie worden gerealiseerd. De vrijstelling geldt echter niet als de insteeklijn van de 
ontgraving op minder dan een meter van de erfgrens is gelegen en/of de overgangstaluds bij deze insteeklijn 
steiler worden uitgevoerd dan 1:1.

De aanleg van klimaatbuffers, waterafvoer drainage infiltraties (hierna: wadi’s) of rioolwaterbuffers worden 
gekenmerkt door een maatschappelijk belang om wateroverlast of watertekorten te voorkomen of om te 
kunnen voldoen aan de Kaderrichtlijn Water (KRW). Daarnaast mag ervan uit worden gegaan dat 
initiatiefnemers zoals gemeente, waterschap en provincie voorafgaand aan de aanleg alle daaraan verbonden 
belangen in voldoende mate hebben onderzocht en afgewogen aan de hand van het omgevingsplan, 
projectbesluit en/of omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit. Een vergunningplicht voor de 
ontgrondingsactiviteit zal hier naar verwachting weinig aan toevoegen. Om deze redenen zijn klimaatbuffers, 
wadi’s of rioolwaterbuffers tot 5.000 m3 vrijgesteld als deze door of in opdracht van een gemeente, het 
waterschap of de provincie worden gerealiseerd. De vrijstelling geldt echter niet als de insteeklijn van de 
ontgraving op minder dan een meter van de erfgrens is gelegen en/of de overgangstaluds bij deze insteeklijn 
steiler worden uitgevoerd dan 1:1. 

201 14 1 e Nee

het ontgronden, voor zover nodig voor het saneren van landbodem met een kwaliteit boven de 
interventiewaarde bodemkwaliteit, bedoeld in bijlage IIa van het Besluit activiteiten leefomgeving . [link: 
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&bijlage=IIa&z=2026-01-01&g=2026-01-01] 

het ontgronden, voor zover nodig voor het saneren van landbodem met een kwaliteit boven de 
interventiewaarde bodemkwaliteit, bedoeld in bijlage IIa van het Besluit activiteiten leefomgeving of boven 
de in het omgevingsplan opgenomen waarden voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem als bedoeld in 
artikel 5.89i van het Besluit kwaliteit leefomgeving.   [link: 
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&bijlage=IIa&z=2026-01-01&g=2026-01-01] 



202 14 1 e Ja

De sanering van landbodem was eerder onder de Ontgrondingenwet ook al vrijgesteld in de 
Omgevingsverordening Limburg 2014. Artikel 16.7 van het Besluit activiteiten leefomgeving kent deze 
vrijstelling niet en artikel 16.8 van dat besluit richt zich enkel op waterbodems en oevers. Artikel 14.1, onder 
e, beoogt alsnog de sanering van landbodem aan de hand van de interventiewaarde bodemkwaliteit vrij te 
stellen.

Met dit onderdeel van het artikel worden twee situaties vrijgesteld voor activiteiten inzake sanering van de 
bodem. De eerste situatie betreft de sanering van landbodem die eerder onder de Ontgrondingenwet ook al 
vrijgesteld was in de Omgevingsverordening Limburg 2014. Artikel 16.7 van het Besluit activiteiten 
leefomgeving kent deze vrijstelling niet en artikel 16.8 van dat besluit richt zich enkel op waterbodems en 
oevers. Dit onderdeel van het artikel beoogt alsnog de sanering van landbodem bij een verontreiniging boven 
de interventiewaarde bodemkwaliteit vrij te stellen. 

De tweede situatie betreft de vrijstelling voor sanering van de landbodem bij een verontreiniging boven de 
door de gemeente vastgestelde waarden toelaatbare kwaliteit bodem (wtkb). Op grond van artikel 5.89i van 
het Besluit kwaliteit leefomgeving nemen gemeenten in het omgevingsplan voor specifieke stoffen of 
stofgroepen de wtkb op die kan afwijken van de landelijke interventiewaarde. 

Dit kan zich voordoen bij stoffen waarvoor landelijk geen norm is opgenomen, zoals sommige PFAS-
verbindingen, of wanneer de gemeente op basis van lokaal beleid strengere of soepelere normen hanteert. 
Door deze vrijstelling wordt het mogelijk maatwerk te bieden dat aansluit bij lokale omstandigheden. De 
gemeentelijke vaststelling van een wtkb gebeurt op basis van een zorgvuldige afweging en binnen het 
landelijke systeem van bodemkwaliteit, waarmee blijvend wordt gewaarborgd dat sprake is van 
verantwoorde milieu- en gezondheidsbescherming.

203 14 1 Ja

Ervaringen maken duidelijk dat bepaalde ontgrondingsactiviteiten, zoals kleine ontgravingen of ontgravingen 
voor aan te leggen bedrijventerreinen en sportterreinen, die voorheen waren vrijgesteld in artikel 6.1.1 van 
de Omgevingsverordening Limburg 2014, nu niet meer zijn vrijgesteld op basis van het.

Ervaringen maken duidelijk dat bepaalde ontgrondingsactiviteiten, zoals kleine ontgravingen of ontgravingen 
voor aan te leggen bedrijventerreinen en sportterreinen, die voorheen waren vrijgesteld in artikel 6.1.1 van 
de Omgevingsverordening Limburg 2014, nu niet meer zijn vrijgesteld op basis van het Besluit activiteiten 
leefomgeving.

204 15 Ja [Titel Wijzigen] Afdeling 16.1 en 16.2 beschermingsgebied Einstein Telescope Afdeling 15.1 en 15.2 beschermingsgebied Einstein Telescope

205 15 Ja
[Titel Wijzigen] Artikel 16.1 en 16.2 Artikel 15.1 en 15.2

206 15 Ja

Artikel 16.1 bevat de instructieregels die gemeenten in acht moeten nemen bij het vaststellen van een 
omgevingsplan. Om ongewenste ontwikkelingen (interfererende activiteiten) te voorkomen in de periode dat 
de instructieregels nog niet door de betreffende gemeenten zijn geïmplementeerd in het omgevingsplan, 
bevat de verordening naast de instructieregels rechtstreeks werkende verbodsbepalingen, opgenomen in 
artikel 16.2.

Artikel 15.1 bevat de instructieregels die gemeenten in acht moeten nemen bij het vaststellen van een 
omgevingsplan. Om ongewenste ontwikkelingen (interfererende activiteiten) te voorkomen in de periode dat 
de instructieregels nog niet door de betreffende gemeenten zijn geïmplementeerd in het omgevingsplan, 
bevat de verordening naast de instructieregels rechtstreeks werkende verbodsbepalingen, opgenomen in 
artikel 15.2.

207 15 Ja

Europese landen zullen (zo is voorzien) in 2025 beslissen over de vestigingslocatie van de Einstein Telescope. 
De grensregio van Zuid-Limburg – de Euregio Maas-Rijn – is één van de mogelijke locaties voor dit 
observatorium. Huisvesting van de Einstein Telescope in deze regio kan een grote positieve impact hebben op 
de wetenschap, economie en maatschappij in Nederland. Nederland heeft de ambitie om zich te kandideren 
als vestigingslocatie, samen met België en Duitsland. Daartoe heeft het kabinet beslist om 42 miljoen euro uit 
het Nationaal Groeifonds voorwaardelijk toe te kennen aan de voorbereidingen voor de kandidatuur en € 870 
miljoen te reserveren voor een toekomstige Nederlandse inbreng aan de bouw. Dat heeft de ministerraad 14 
april 2022 besloten.

Europese landen zullen (zo is voorzien) in 2027 beslissen over de vestigingslocatie van de Einstein Telescope. 
De grensregio van Zuid-Limburg – de Euregio Maas-Rijn – is één van de mogelijke locaties voor dit 
observatorium. Huisvesting van de Einstein Telescope in deze regio kan een grote positieve impact hebben op 
de wetenschap, economie en maatschappij in Nederland. Nederland heeft de ambitie om zich te kandideren 
als vestigingslocatie, samen met België en Duitsland. Daartoe heeft het kabinet beslist om 42 miljoen euro uit 
het Nationaal Groeifonds voorwaardelijk toe te kennen aan de voorbereidingen voor de kandidatuur en € 870 
miljoen te reserveren voor een toekomstige Nederlandse inbreng aan de bouw. Dat heeft de ministerraad 14 
april 2022 besloten.



208 16 4 Ja

[Toelichting toevoegen bij Artikel 16.4 - op dit moment is er geen toelichting] [Vetgedrukt]: Artikel 16.4 Monitoring plancapaciteiten en woningbouwrealisaties   

Het wetsvoorstel voor de Wet versterking regie volkshuisvesting geeft de provincie meer bevoegdheden om 
te sturen en regie te voeren op de woningbouwopgave. Een van die instrumenten is de monitoring. Door de 
realisaties van de woningbouw goed te volgen, kan de provincie tijdig bijsturen waar nodig om ervoor te 
zorgen dat de juiste woningen gebouwd worden die nodig zijn.  
  
[Vetgedrukt] Artikel 16.4, eerste lid: 
De provincie stelt een monitoringsapplicatie (Juno) ter beschikking aan gemeenten voor de registratie en 
monitoring van woningbouwplannen.  

[Vetgedrukt] Artikel 16.4, derde lid: 
Gemeenten dienen de door de provincie ter beschikking gestelde monitoringsapplicatie (Juno) te gebruiken 
voor de registratie van woningbouwplannen en realisaties. Dit kan rechtstreeks via de monitoringsapplicatie 
of via een koppeling indien de gemeente gebruik maakt van een ander monitoringssysteem. Gemeenten 
dienen de data in de door de provincie ter beschikking gestelde monitoringsapplicatie minimaal tweemaal per 
jaar te herijken.   

[Vetgedrukt] Artikel 16.4 onder 4: 
Bij de registratie worden de afspraken en definities uit de vastgestelde Basisset 2.0 Landelijke monitoring 
voortgang woningbouw (LMVW) van VNG, IPO en het ministerie van BXZK toegepast, zie   
https://vng.nl/sites/default/files/2024-09/lbr_24_036_basisset_2_0_definitief_met_logos.pdf [LET OP LINK 
AANMAKEN]

209 17 6 Nee

[Toevoegen nieuw artikel 17.6. Bestaande artikelen 17.6 t/m 17.13 worden 17.7 t/m 17.14] [Artikel 17.6 Overgangsbepaling grondwater: bouwstoffen]
Artikel 4.62 is niet van toepassing op het toepassen van AVI-bodemas of metaalslakken op of in de bodem in 
een waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied, als dat plaatsvindt ten behoeve van het aanleggen of 
veranderen van infrastructuur als bedoeld in artikel 4.47 en de omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 
4.48 voor die infrastructuur is aangevraagd voor het tijdstip van inwerkingtreding van artikel 4.62. 

210 17 10 nee

[toevoeging nieuwe overgangsbepaling] LET OP VERNUMMERING ARTIKELEN IN H17 Artikel 17.10 Overgangsbepaling landbouw: vergisting van dierlijke mest

De voorwaarde dat maximaal 5% plantaardige reststromen worden bijgemengd, bedoeld in artikel 10.9, 
tweede lid, en derde lid, onder a, en artikel 10.10, tweede lid, onder b, sub 5, geldt niet voor de wijziging of 
uitbreiding van een vergistingsinstallatie die op het tijdstip van inwerkingtreding van dit artikel reeds 
rechtmatig en overeenkomstig de voor die activiteit op dat tijdstip geldende regels is aangevangen of voor 
deze activiteit vóór dat tijdstip reeds de rechtens vereiste vergunningen zijn verleend. 

211 17 10 ja

[toevoeging nieuwe toelichting bij overgangsbepaling] Artikel 17.10 Overgangsbepaling landbouw: vergisting van dierlijke mest

In de instructieregels met betrekking tot vergisting van dierlijke mest op het eigen bedrijf en collectieve 
vergisting (artikel 10.9 en 10.10) is de voorwaarde opgenomen dat maximaal 5% plantaardige reststromen 
mogen worden bijgemengd. Dit is bedoeld om de vergisting van pure dierlijke mest zo veel mogelijk te 
stimuleren. Bij bestaande installaties is dit vaak niet mogelijk omdat deze kunnen zijn ingericht op bijmenging 
van een groter aandeel aan plantaardige materialen. De overgangsbepaling van artikel 17.10  zorgt ervoor dat 
deze bestaande installaties toch ruimte houden voor uitbreiding, zonder dat aan de voorwaarde van 
maximaal 5% bijmenging hoeft te worden voldaan.

212 17 11

[NIEUW LID + VERNUMMERING VAN de huidige artikelen 17.11 tot en met 17.13 NAAR de artikelen 17.12 
tot en met 17.14]

Artikel 17.11 Overgangsbepaling huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten   

Voor het realiseren van huisvesting voor short-stay arbeidsmigranten als bedoeld in artikel 12.7, geldt het 
vereiste van een samenhangende integrale onderbouwing als bedoeld in artikel 12.1 niet als vóór 1 
januari 2028:   

a. het ontwerp van het omgevingsplan ter inzage is gelegd; of   

b. de aanvraag om de omgevingsvergunning voor de buitenplanse omgevingsplanactiviteit is ingediend. 

213 extensiveringsgebied Intensieve Veehouderij extensiveringsgebied veehouderijGebiedsaanduiding naam wijzigen



214 IX
LINK NAAR 

PDF
4 JA

Er is weinig onderzoek verricht naar het effect van een toename van geluidsbelastingop de kwaliteit van 
leefgebieden voor soorten. Van bevers, otters en muurhagedissen is enige locatiespecifieke informatie 
beschikbaar, maar minder vlakdekkend en het betreft geen sluitend wetenschappelijk onderzoek. Er zijn 
alleen goed onderbouwde gegevens voorhanden naar het effect van geluidsverstoring op broedvogels. Het 
berekenen van compensatie voor geluidsverstoring op leefgebieden kan dan ook het best worden gedaan aan 
de hand van broedvogels. Voor de provincie Limburg is dit uitgewerkt in het rapport: Methodiek 
Natuurcompensatie Limburg, Bepaling mitigatie en compensatie bij aantasting beschermde natuurwaarden. 
Dit rapport is op verzoek van de Provincie Limburg opgesteld om natuurschade aan flora, fauna en aan 
beschermde natuurgebieden, te berekenen en te compenseren. De methodiek is gebaseerd op 
wetenschappelijk onderzoek door het voormalige Instituut voor Bos- en natuuronderzoek, tegenwoordig 
Wageningen University and Research (WenR). Deze methodiek is sindsdien regelmatig toegepast. 

Er is weinig onderzoek verricht naar het effect van een toename van geluidsbelastingop de kwaliteit van 
leefgebieden voor soorten. Van bevers, otters en muurhagedissen is enige locatiespecifieke informatie 
beschikbaar, maar minder vlakdekkend en het betreft geen sluitend wetenschappelijk onderzoek. Er zijn 
alleen goed onderbouwde gegevens voorhanden naar het effect van geluidsverstoring op broedvogels. Het 
berekenen van compensatie voor geluidsverstoring op leefgebieden kan dan ook het best worden gedaan aan 
de hand van broedvogels. Voor de provincie Limburg is dit uitgewerkt in het rapport: [PDF TOEVOEGEN HIER] 
Methodiek Natuurcompensatie Limburg, Bepaling mitigatie en compensatie bij aantasting beschermde 
natuurwaarden. Dit rapport is op verzoek van de Provincie Limburg opgesteld om natuurschade aan flora, 
fauna en aan beschermde natuurgebieden, te berekenen en te compenseren. De methodiek is gebaseerd op 
wetenschappelijk onderzoek door het voormalige Instituut voor Bos- en natuuronderzoek, tegenwoordig 
Wageningen University and Research (WenR). Deze methodiek is sindsdien regelmatig toegepast. Mogelijk 
dat er in de toekomt een actualisatie van het rapport gaat plaatsvinden. Het is aan de initiatiefnemer om in 
voorkomende gevallen de actualiteit van dit rapport te verifiëren. 

215 9 3 onder b Nee

een beschrijving van het proces van voorbereiding van het initiatief, de planvoorbereiding en de uitkomst en 
verantwoording van de afstemming in regionaal verband binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of 
Zuid-Limburg.

een beschrijving van het proces van voorbereiding van het initiatief, de planvoorbereiding en de uitkomst en 
verantwoording van de afstemming in regionaal verband binnen de regio Noord-Limburg, Midden-Limburg of 
Zuid-Limburg of een beschrijving die aangeeft dat de toevoeging passend is binnen reeds gemaakte regionale 
afspraken of visies.

216 XIII VOETNOOT 3

Biologische veehouders dienen een bewijs van aanmelding of certificaat van Skal te overhandigen om te 
kunnen vaststellen dat het gaat om (omschakeling naar) een biologisch veehouderijbedrijf. Varkensbedrijven 
aangesloten bij Livar worden als biologische veehouderij beschouwd. Voor biologische varkenshouderij geldt 
een streefreductie van 40%. Per geval worden aanvullende emissiereducerende maatregelen gevraagd

Varkensbedrijven waarbij wordt voldaan aan de huisvestingseisen van Verordening (EU) 2018/848, bijlage II, 
deel II, punt 1.7.3, en aanvullende eisen uit Verordening (EU) 2020/464 worden in het kader van artikel 10.15 
Ammoniakemissie dierenverblijven als biologisch beschouwd. Voor biologische varkenshouderij geldt een 
streefreductie van 40%. Per geval worden aanvullende emissiereducerende maatregelen gevraagd.

217 V w w. artikel 3.200 (intensieve veehouderij) w. artikel 3.200 (veehouderij met varkens, kippen, vleeskuikens, vleeskalveren, stieren voor 
roodvleesproductie, geiten, eenden, konijnen, kalkoenen of parelhoenders) 

218 1

[Onder begripsbepalingen 'solitaire bedrijfskavel groter dan 1 hectare'] afzonderlijk gelegen bedrijfskavel 
voor één enkel bedrijf met bijbehorende voorzieningen, groter dan 1 hectare en niet grenzend aan of gelegen 
binnen een 'bedrijventerrein’ of een ‘stedelijk dienstenterrein’. Een (voormalige) landbouwbedrijfskavel, 
(voormalige) agrarische bedrijfskavel of bedrijfskavel voor een bedrijf binnen de sector vrijetijdseconomie valt 
niet onder deze begripsomschrijving.

afzonderlijk gelegen bedrijfskavel voor één enkel bedrijf met bijbehorende voorzieningen, groter dan 1 
hectare en niet grenzend aan of gelegen binnen een 'bedrijventerrein’ of een ‘stedelijk dienstenterrein’. Een 
landbouwbedrijfskavel, agrarische bedrijfskavel of bedrijfskavel voor een bedrijf binnen de sector 
vrijetijdseconomie valt niet onder deze begripsomschrijving.

219 1 Nee

[Toevoegen begripsbepaling] Bedrijfsverzamelgebouw  

een multifunctioneel pand dat speciaal is ingericht om verschillende (meestal kleinere) ondernemingen onder 
één dak te huisvesten. Elke huurder beschikt over een eigen kantoor, werkplaats of unit, maar maakt vaak 
gezamenlijk gebruik van faciliteiten zoals vergaderruimtes, receptie, parkeergelegenheid en sanitaire 
voorzieningen.

220 I Nee [Verwijderen begrip] intensieve veehouderij

221 I

agrarische reststromen: reststromen die uitsluitend afkomstig zijn uit de agrarische sector (inclusief de 
verwerkende levensmiddelenindustrie), zoals potgrond, groente-, fruit- en plantenresten, gras, snoeiafval, 
afvalwater of andere organische resten, en uitdrukkelijk niet zijnde brandstoffen, plastics, metalen, glas of 
ander anorganisch afval

plantaardige reststromen: reststromen afkomstig uit onder andere de agrarische sector, de verwerkende 
levensmiddelenindustrie, het publieke domein en andere bronnen, opgenomen in Bijlage Aa van de 
Uitvoeringsregeling Meststoffenwet. Hierbij kan gedacht worden aan potgrond, groente-, fruit- en 
plantenresten, gras, snoeiafval, afvalwater of andere organische resten, maar uitdrukkelijk niet zijnde 
brandstoffen, plastics, metalen, glas of ander anorganisch afval.

222 I

collectieve verwaarding van mest en agrarische reststromen: het door samenwerkende veehouderijen 
gezamenlijk verwaarden van mest,en agrarische reststromen, waarbij de mest afkomstig is van deze 
veehouderijen binnen een straal van 20 kilometer van de collectieve verwaarding, en de 
verwaardingscapaciteit nauw is afgestemd op deze regionale mestaanvoer ten behoeve van het 
verduurzamen van de bedrijfsvoeringen en het efficiënt en lokaal verwaarden van stofstromen.

collectieve vergisting van dierlijke mest:   

het door samenwerkende veehouderijen gezamenlijk vergisten van dierlijke mest, waarbij de dierlijke mest 
afkomstig is van deze veehouderijen, en de vergistingscapaciteit nauw is afgestemd op de regionale aanvoer 
van dierlijke mest ten behoeve van het verduurzamen van de bedrijfsvoeringen en het efficiënt en regionaal 
vergisten van stofstromen.

223 I

[verwijderen] verwaarding van mest en agrarische reststromen: het bewerken of verwerken van dierlijke mest, waaronder 
begrepen maar niet beperkt tot het mengen, scheiden, hygieniseren, vergisten, composteren, drogen en 
indikken van dierlijke mest, alsmede het behandelen van dierlijke meststoffen tot eindproducten zoals as, 
mestkorrels, mengsels van gedroogd digestaat, of het exporteren van dierlijke meststoffen, en van agrarische 
reststromen. 



224 I

verwaarding van eigen mest en agrarische reststromen: verwaarding van mest en agrarische reststromen als 
bedoeld in artikel 10.9

vergisting van eigen dierlijke mest:  

vergisting van eigen dierlijke mest, waarbij de vergisting van eigen dierlijke mest uitsluitend plaatsvindt op 
hetzelfde bouwvlak van een bestaand agrarisch bedrijf waar de dierlijke mest is geproduceerd.

225 I Nee

TOEVOEGEN NIEUW LID Herstructureringslocaties: locaties waarbij door woningtoevoeging (nieuwbouw en splitsing) of 
woningonttrekking (sloop en samenvoeging) de samenstelling van de bestaande woningvoorraad binnen het 
stedelijk gebied en landelijke kernen verandert zonder ingrijpende wijziging van de planologische functie.

226 I Nee

Transformatielocaties: locaties waar bestaand vastgoed geheel of gedeeltelijk wordt herontwikkeld naar een 
andere functie. Onder transformatie wordt hier tevens verstaan de uitbreiding van een bestaande 
woonfunctie, bijvoorbeeld bij het 'optoppen' van een wooncomplex of de splitsing van bestaande woningen

Transformatielocaties: locaties waarbij door woningtoevoeging op al dan niet bebouwde gronden (verbouw, 
nieuwbouw en functiewijziging) binnen het stedelijk gebied en de landelijke kernen de planologische functie 
verandert.

227 I Nee VERWIJDEREN begrip 'herstructureringsopgave’

228 I Nee

 Bebouwingscluster: twee of meer straten, al dan niet met een herkenbaar aaneengesloten stratenpatroon. 
 Qua omvang en dichtheid is een bebouwingscluster kleiner dan een landelijke kern en ook de afwezigheid 

 van voorzieningen en historische en/of lokale context maken dat een cluster onderscheidend is van een 
landelijke kern

 Bebouwingscluster: Cluster of lint van bebouwing dat niet als landelijke kern of stedelijk gebied is 
aangewezen en minimaal uit 10 woningen bestaat, waarbij de onderlinge afstand tussen een woning en de 
dichtstbijzijnde andere woning maximaal 75 meter is en het verst liggende verblijfsobject binnen een straal 
van 70 meter van de laatste woning af ligt

229 I Nee

[VERWIJDEREN]  Bebouwingslint: een lijnvormige reeks bebouwing langs een weg, in een langgerekte vorm 
 zonder herkenbaar aaneengesloten stratenpatroon, waarbij de onderlinge afstand van overwegend niet-

 agrarische woongebouwen met bijbehorende tuinen niet meer dan 70 meter is.

230 I Nee

[Achter monumentale gebouwen] Een op grond van de Erfgoedwet aangewezen beschermd monument 
(rijksmonument) of, in een omgevingsplan opgenomen gebouw van plaatselijk of regionaal belang

Een op grond van de Erfgoedwet aangewezen beschermd monument (rijksmonument) of een in de 
gemeentelijke monumentenverordening of een omgevingsplan beschermd monument (gemeentelijk 
monument).

231 I Nee
short-stay: verblijf van maximaal vier maanden aaneengesloten, gedurende een periode van maximaal een 
jaar

short-stay: verblijf, al dan niet onderbroken, van maximaal een jaar, gerekend vanaf de eerste verblijfsdag.

232 I Nee

Woningbouwopgave: het benodigde aantal toevoegingen aan de woningvoorraad (nieuwbouw en overige 
toevoegingen zoals transformaties) verminderd met het aantal onttrekkingen (waaronder sloop) aan de 
woningvoorraad, gebaseerd op het regionale afgestemd kwalitatief en kwantitatief woonbehoefteonderzoek

Woningbouwopgave: Het aantal en type woningen dat moet worden toegevoegd aan de woningvoorraad, 
verminderd met het aantal en type woningen dat wordt onttrokken aan de woningvoorraad, om te voldoen 
aan de kwantitatieve en kwalitatieve woningbehoefte in de Provincie binnen een bepaalde periode, door 
vertaald naar de regionale en lokale bijdragen aan deze opgave. 

233 VII Nee Heggen, hagen, boomgaard, laan, schraalland, heide, grasland, bos. O.a. Heggen, hagen, boomgaard, laan, schraalland, heide, grasland, bos. 

234 VII Nee

Bronbossen, beken, hellingbossen, kalkgraslanden, heischrale graslanden, moerassen, bronnen, zinkflora, 
mantel- en zoomvegetaties, hellingen met veel graften, grubben en holle wegen. 

O.a. Bronbossen, beken, hellingbossen, kalkgraslanden, heischrale graslanden, moerassen, bronnen, 
zinkflora, mantel- en zoomvegetaties, hellingen met veel graften, grubben en holle wegen. 

235 VII Nee Openheid op plateaus, kleinschaligheid rondom dorpen, op hellingen en in (droog)dalen. O.a. Openheid op plateaus, kleinschaligheid rondom dorpen, op hellingen en in (droog)dalen. 

236 XIII OUDE PDF NIEUWE PDF 


