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Onderwerp 

GEWIJZIGD G-26-023 Statenvoorstel inzake Najaarsrapportage 2026 

Geachte Staten, 

 

Inleiding 

In de bijlage treft u het gewijzigd Statenvoorstel Najaarsrapportage 2026 aan. Aanleiding tot dit 

gewijzigd voorstel is de septembercirculaire 2025 provinciefonds. De effecten hiervan worden, 

in lijn met de Financiële verordening 2026 betrokken bij de behandeling van de 

Najaarsrapportage 2026 en Programmabegroting 2027. 

De financiële consequenties zijn verwerkt in het gewijzigd Statenvoorstel Najaarsrapportage 

2026, waarin een additioneel beslispunt is opgenomen inzake het vaststellen van de 18e 

begrotingswijziging 2026 “Septembercirculaire 2026 provinciefonds”. 

De financiële effecten zijn onder te verdelen in de effecten op de “Algemene uitkering” en 

“Decentralisatie-uitkeringen”. Wij lichten deze nader toe. 

 

Voordelige effecten voor Limburg in de Algemene uitkering 

De Septembercirculaire 2026 pakt voor de Provincie Limburg financieel gunstig uit ten opzichte 

van de ramingen uit de Najaarsrapportage 2026 en Programmabegroting 2027. Vooral de 

algemene uitkering verbetert het begrotingsbeeld aanzienlijk, met name in 2026 door een 

incidenteel voordeel uit het BTW-compensatiefonds van circa € 12 mln. Voor 2027 ontstaat 

daarnaast een aanvullend voordelig effect van bijna € 1 mln. als gevolg van geactualiseerde en 

nieuwe verdeelmaatstaven. Vanaf 2028 wordt de stijging circa € 7 mln. per jaar. Deze wordt 

met name verklaard door de actualisatie van het accres op basis van de Miljoenennota 2027 en 

de macro-economische ramingen van het bruto binnenlands product (bbp). Onderstaande 

grafiek maakt de ontwikkeling inzichtelijk. 
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De belangrijkste oorzaken voor de voordelige ontwikkeling zijn: 

 In 2026 vindt er wederom een voordelige afrekening plaats uit het BTW-

compensatiefonds van ca € 12 mln.  

 In 2027 leiden de geactualiseerde en nieuwe verdeelmaatstaven tot een voordelig effect 

van bijna € 1 mln. 

 Vanaf 2028 is de stijging met name het gevolg van Miljoenennota waarin het accres is 

geactualiseerd op basis van de actuele raming van de ontwikkeling van het nominaal 

bruto binnenlands product (bbp) op basis van de cijfers in de Macro Economische 

Verkenning 2027 van het Centraal Planbureau. 

 

Op basis van deze actuele gegevens is het aandeel in de totale verdeling van de Algemene 

uitkering 7,51% in 2027. Bij de meicirculaire 2026 bedroeg dit aandeel voor 7,35%. Dit vormt 

aanleiding om in de prognose in de meerjarenraming (2028-2030) voorzichtigheidshalve uit te 

gaan van een gemiddeld aandeel van 7,43%. De voorzichtigheid baseren wij op het feit dat de 

Algemene uitkering kan fluctueren als gevolg van inflatie, ontwikkeling van het bbp of politieke 

keuzes door het rijk. Daarom wordt dit risico altijd meegewogen in het totale risicoprofiel in de 

paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing in zowel de programmabegroting als 

jaarstukken. 

 

Nadelige effecten van het nieuwe verdeelmodel provinciefonds zijn reeds verwerkt 

Wij hebben uw Staten middels een Informerend stuk inzake Meicirculaire provinciefonds 2026 

en de vooruitblik op effecten van de herijking provinciefonds, brief GS van 1-9-2026  

(GS DOC-00953802) geïnformeerd over de gevolgen voor de provinciale begroting 2027 en 

verder. In de programmabegroting 2027 is reeds een voorschot genomen op de uitkomsten van 

de septembercirculaire 2026 om met name de nadelige gevolgen van de het nieuwe 

verdeelmodel reeds te verwerken. Deze bedragen € 19 mln. per jaar structureel.  
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De septembercirculaire 2026 biedt in dit kader, op basis van de nieuwe informatie, een 

voordelig effect ten opzichte van de gepresenteerde begrotingsresultaten in zowel de 

Najaarsnota 2026 als Programmabegroting 2027 met bijhorende meerjarenraming.  

 

Resultaateffect 

Onderstaande grafiek laat de voordelige effecten van de septembercirculaire zien ten opzichte 

van de ramingen uit de Najaarsnota 2026 en Programmabegroting 2027.  

 
 

Begrotingsresultaat gewijzigde Statenvoorstellen 

Na verwerking van de voordelige effecten in de separate begrotingswijzigingen van zowel 

Najaarsrapportage 2026 alsmede de Programmabegroting 2027 zijn onderstaande 

begrotingsresultaten van toepassing. Wij merken hierbij op dat er nog een aantal majeure 

Statenvoorstellen in aantocht zijn waardoor de financiële ruimte grotendeels beklemd is. 
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Decentralisatie-uitkeringen 

Naast het effect op de algemene uitkering bevat de septembercirculaire ook diverse mutaties in 

de decentralisatie-uitkeringen. De totale omvang hiervan bedraagt voor Limburg circa € 10,30 

mln. in 2026 en circa € 5,08 mln. in 2027. De aanvullende decentralisatie-uitkeringen hebben 

onder meer betrekking op opgaven binnen het landelijk gebied, zoals natuurmonitoring in het 

kader van de Vogelhabitatrichtlijn, de aanpak van invasieve exoten, natuurbrandpreventie, 

agrarisch natuur- en landschapsbeheer, SNL-monitoring, de landelijke aanpak wolven en 

bosrevitalisering. Daarnaast worden middelen toegevoegd voor onder meer openbare 

bibliotheken, toekomstbestendige bedrijventerreinen, aanpak netcongestie, NOVEX Zuid-

Limburg, Wet versterking regie volkshuisvesting en de versterking van provinciale regietafels in 

het kader van de Spreidingswet. Deze decentralisatie-uitkeringen zijn bestemd voor specifieke 

beleidsdoeleinden en leiden derhalve niet tot een mutatie van het begrotingsresultaat.  

Onderstaande tabel geeft inzicht in de wijzigingen ten opzichte van de meicirculaire 2026. 
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Wij lichten de mutaties per programma nader toe. 

 

Programma 1 Perspectief voor het landelijk gebied 

 

Verbeterprogramma Vogelhabitatrichtlijn (VHR) 

Er worden middelen voor natuurmonitoring toegevoegd aan het provinciefonds. In 2026 is een 

totaalbedrag van € 1,9 miljoen beschikbaar, waarvan € 164.818 voor Limburg. Er was reeds € 

127.000 beschikbaar, waarmee de totale decentralisatie-uitkering in 2026 € 291.818 bedraagt. 

De middelen worden door het ministerie van LVVN verstrekt in het kader van het 

Verbeterprogramma VHR-monitoring, waar Rijk en provincies gezamenlijk aan werken (zie ook 

paragraaf 3.2.5 van de meicirculaire 2025). Het Verbeterprogramma draagt bij aan de 

ontwikkeling van een uniform en landelijk natuurmonitoringssysteem. Met deze bijdrage kan 

een start worden gemaakt met de monitoring van omgevingscondities. De verdeelsleutel is 

gebaseerd op de oppervlakte natuurareaal waarvoor stikstofreductie moet plaatsvinden in 

Natura 2000 gebieden en het areaal Natura 2000-gebieden per provincie.   

 

Databank Flora en Fauna 

In de circulaire zijn de bedragen geactualiseerd. Wij vertalen deze door naar de provinciale 

begroting vanaf 2027. 

 

Invasieve exoten 

Provincies zijn verantwoordelijk voor bestrijding van invasieve exoten van Unielijst (uitvoering 

Europese Exotenverordening), zie ook paragraaf 3.2.6 van de meicirculaire 2026. Het ministerie 

van LVVN stelt in 2026 in totaal € 7,9 miljoen beschikbaar, waarvan € 680.855 voor Limburg. 

Dit ten behoeve van het treffen van beheersmaatregelen tegen invasieve exoten met als doel 

bescherming van de biodiversiteit.  

€ x 1.000

Mutaties decentralisatie-uitkeringen 2026-2031 B2026 B2027 B2028 B2029 B2030 B2031

Programma 1 Perspectief voor het landelijk gebied

Verbeterprogramma Vogelhabitatrichtlijn 165                    

Databank Flora en Fauna -4                       -4                       -4                       -4                       -4                       

Invasieve exoten 681                    

Natuurbrandpreventie en mitigatie 451                    659                    724                    724                    

Agrarisch Natuur en Landschapsbeheer (ANLb) 2.112                2.112                

ANLb uitvoeringskosten Eco regeling 3.546                

ANLb investeringsregeling 1.000                

ANLb uitvoeringscapaciteit 407                    407                    

SNL Monitoring 762                    

Landelijke aanpak wolven 215                    

Bosrevitalisering 672                    

Programma 2 Samen leven en bestaanszekerheid

Openbare bibliotheken 47                      

Programma 3 Werken aan een toekomstbestendige economie

Pilots toekomstbestendige bedrijventerreinen 994                    

Programma 4 Nieuwe energie en leefmilieu

Aanpak netcongestie 734                    

Programma 5 Leefbare steden en dorpen

Novex Zuid-Limburg 138                    

Wet versterking regie volkshuisvesting 525                    1.124                

Programma 8 Provincie midden in de samenleving

Spreidingswet 742                    

10.297              5.078                2.832                720                    -4                       -4                       
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Er was reeds € 241.893 beschikbaar, waarmee de totale decentralisatie-uitkering op € 922.748 

bedraagt. De verdeling van de middelen is gebaseerd op de verdeelsleutel natuur die de 

provincies hanteren. Dit is eind 2025 door de provincies besloten in de Bestuurlijke 

Adviescommissie Landelijk Gebied (BAC LG).  

 

Natuurbrandpreventie en -mitigatie 

Nederland ziet steeds meer brandgevoelige dagen met omstandigheden waarbij er sprake is 

van een verhoogd risico op onbeheersbare natuurbranden. Het ministerie van LVVN stelt 

daarom in de periode 2026 tot en met 2029 een bedrag van € 28,7 miljoen beschikbaar aan de 

provincies, waarvan € 610.885 voor Limburg. Dit is aanvullend op de middelen die reeds eerder 

beschikbaar zijn gesteld aan de provincies voor het voorkomen en beperken van natuurbranden 

(zie paragraaf 3.2.10 van de meicirculaire 2026). Er was reeds € 160.000 beschikbaar, 

waarmee de totale decentralisatie-uitkering voor 2026 € 610.885 bedraagt. Aanvullend hierop 

zijn er bijdragen voor de periode 2027 tot en met 2029 beschikbaar gesteld.  De desbetreffende 

provincies worden hiermee in staat gesteld om samen met natuurbeheerders risicobeperkende 

maatregelen te nemen.  

 

Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLb)  

In de Contourenbrief Agrarisch Natuurbeheer heeft het Kabinet de ambitie uitgesproken om 

voortvarend te beginnen met een stapsgewijze uitbreiding van ANLb (zie ook paragraaf 3.2.1a 

van de meicirculaire 2026). In de Uitwerking Contouren Agrarisch Natuurbeheer van Kabinet-

Schoof wordt in 2027 het aantal hectares ANLb uitgebreid met 15.000 ha. Het kabinet-Jetten 

verhoogt deze uitbreiding met 5.000 ha naar 20.000 ha in 2027. Er is in totaal € 60,2 miljoen 

beschikbaar. In zowel 2027 als 2028 is de bijdrage € 30,1 miljoen. De verdeling is gebaseerd op 

de relatieve omvang van de grutto kerngebieden (45%), de overgangsgebieden rondom 

stikstofgevoelige Natura2000 gebieden (45%) en de verbetering van de habitat voor 

akkervogels voor de akkervogelprovincies (10%). Voor Limburg betekent dit zowel in 2027 als 

2028 € 2.111.616 per jaar extra middelen. 

 

ANLb uitvoeringskosten Eco regeling 

In 2025 is er binnen het Nationaal Strategisch Plan (NSP) van het Gemeenschappelijk  

Landbouwbeleid (GLB) € 50 miljoen verschoven van het ANLb naar de Eco-regeling. Het ANLb 

is een provinciale regeling binnen het GLB. De Eco-regeling is een regeling van het ministerie 

van LVVN binnen het GLB.  De provincies worden in 2026 met een totaalbedrag van € 50 

miljoen gecompenseerd voor deze budgetschuif. De verdeelsleutel is gebaseerd op de 

toegewezen overhevelingsgelden per provincie per beheerjaar van het ANLb in het NSP GLB. 

Het Limburgse aandeel bedraagt € 3.545.557 voor 2026. 

 

 

 

 



 

 

DOC-00998691  7 

 

 

ANLb investeringsregeling 

De provincies Drenthe, Limburg, Noord-Brabant, Utrecht en Zeeland ontvangen in 2026 in 

totaal een bijdrage van € 6,2 miljoen ten behoeve van investeringen in de uitbreiding van het 

Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer. Deze middelen kunnen worden gebruikt om 

provinciale subsidieregelingen op te hogen, nieuwe openstellingen mogelijk te maken, of voor 

inzet op een andersoortige wijze voor de realisatie van nieuw of intensiever agrarisch 

natuurbeheer (zie ook paragraaf 3.2.1b van de meicirculaire 2026). De verdeling van het budget 

wordt gebaseerd op ingediende aanvragen van provincies bij het ministerie van LVVN. Het 

aandeel voor Limburg bedraagt € 1 miljoen voor 2026 

 

ANLb uitvoeringscapaciteit 

Conform Contourenbrief Agrarisch Natuurbeheer5 van kabinet-Schoof wordt met agrarisch 

natuurbeheer ook ingezet op het versterken van de provincies en BIJ12. Hiertoe stelt het 

ministerie van LVVN vanuit het ANB-programma in totaal € 5,6 miljoen beschikbaar voor 

ondersteuning van de uitvoerende organisaties, waaronder de provincies en BIJ12. Het betreft 

een bijdrage van € 2,8 miljoen in zowel 2026 als 2027. Het Limburgse aandeel hierin is € 

406.809 per jaar. Met deze middelen worden provincies in staat gesteld hun 

organisatiestructuur te versterken zodat zij de stapsgewijze uitbreiding van het ANB kunnen 

voorbereiden en het versterken van het stelsel kunnen ondersteunen. De verdeelsleutel is 

vastgesteld in de Ambtelijke Adviescommissie (AAC) van 12 mei 2026 van het Interprovinciaal 

Overleg (IPO). 

 

SNL Monitoring 

Het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) is de basis voor provincies om subsidie te 

verlenen voor behoud en ontwikkeling van natuur en landschap (zie ook paragraaf 3.2.11 van 

de septembercirculaire 2025). De kosten voor SNL zijn fors hoger geworden doordat de 

standaardkostprijzen (SKP’s) voor het kunnen uitvoeren van goed en passend natuurbeheer 

eind 2025 aangepast zijn. Provincies ontvangen hiervoor een bijdrage van in totaal € 16 miljoen 

in 2026. Het Limburgse aandeel hierin bedraagt € 762.494 in 2026. 

 

Landelijke aanpak wolven 

Het ministerie van LVVN stelt in 2026 in totaal € 3,2 miljoen beschikbaar voor de Landelijke 

Aanpak Wolven (zie ook paragraaf 3.2.3 van de septembercirculaire 2025). De middelen zijn 

beschikbaar gesteld ten behoeve van het beheer en ontwikkeling van het Landelijke 

Informatiepunt Wolf (LIW), Landelijk Initiatief Veebescherming (LIV), de bekostiging van een 

provinciale projectleider en de ontwikkeling van het Landelijk Deskundigenteam Wolven (LDW). 

De provincie Drenthe ontvangt een bijdrage van € 1,3 miljoen ten behoeve van een drietal 

veebeschermingsinitiatieven. De resterende middelen worden verdeeld op basis van de 

verdeelsleutel natuur die provincies hanteren. Limburg ontvangt € 214.922. 

 

Bosrevitalisering 
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De vitaliteit van de Nederlandse bossen gaat achteruit door onder andere droogte en verzuring. 

In het kader van de Landelijke Bossenstrategie werken Rijk en provincies samen aan het 

revitaliseren van de bossen (zie ook paragraaf 3.2.13 van de decembercirculaire 2025). Het 

ministerie van LVVN stelt in 2026 een totaalbedrag van € 8 miljoen beschikbaar voor 

bosrevitaliseringsmaatregelen. De verdeling van het budget is gebaseerd op de provinciale 

natuurpact-verdeelsleutel Jansen II. Limburg ontvangt € 672.000 in 2026. 

 

Programma 2 Samen leven en bestaanszekerheid 

 

Openbare bibliotheken 

Het doel van de uitkering is provincies en gemeenten in staat te stellen te gaan voldoen aan de 

gewijzigde Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob). Het college van 

burgemeester en wethouders moet met deze zorgplicht voorzien in een aanbod van 

bibliotheekvoorzieningen. Het aanbod van deze voorzieningen moet binnen redelijke afstand 

voor de inwoners toegankelijk zijn; ten minste één bibliotheekvoorziening moet alle vijf de 

wettelijke bibliotheekfuncties vervullen, een fysieke collectie hebben en over een professionele 

personeelsbezetting beschikken.   

Provincies ontvangen hiertoe een bijdrage van € 525.000 in 2027. Het bedrag wordt over alle 

provincies verdeeld op basis van een vast bedrag van € 10.000 en een bedrag van € 1.111 per 

gemeente in de provincie. Het totaalbedrag wordt vervolgens met een factor van 1,05 verhoogd. 

Voor Limburg bedraagt de bijdrage € 46.663 

 

Programma 3 Werken aan een toekomstbestendige economie 

 

Pilots toekomstbestendige bedrijventerreinen 

Bedrijventerreinen leveren een belangrijke bijdrage aan een duurzaam vestigingsklimaat en 

verdienvermogen (zie ook paragraaf 3.2.4 van de decembercirculaire 2025). Door economische 

en maatschappelijke opgaven is het een uitdaging om de bedrijventerreinen toekomstbestendig 

te houden. Toekomstbestendige bedrijventerreinen zijn terreinen, bedrijven en gebouwen die 

duurzaam functioneren en de beschikbare ruimte optimaal benutten. Het programma Ruimte 

voor Economie schetst verschillende uitgangspunten voor het toekomstbestendig maken van 

bestaande bedrijventerreinen, waaronder integraliteit en ondernemersgerichtheid. Door 

bijvoorbeeld slim en anders om te gaan met de beschikbare ruimte op de bedrijventerreinen, 

kan er extra bedrijfsruimte gevonden worden.  Voor pilotprojecten met betrekking tot 

toekomstbestendige bedrijventerreinen stelt het ministerie van EZK in 2026 een bedrag van € 

11,9 miljoen beschikbaar. Dit bedrag wordt evenredig over de 12 provincies verdeeld. Limburg 

ontvangt € 994.000. 
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Programma 4 Nieuwe energie en leefmilieu 

 

Aanpak netcongestie 

Provincies ontvangen middelen van het Rijk voor het uitvoeren van taken op het gebied van 

klimaat en energie. Met name bij de provincies zijn relatief veel nieuwe taken ontstaan op het 

gebied van het aanpakken van netcongestie, het opstellen van energievisies, het afstemmen 

van vraag en aanbod van energie, het integraal programmeren en het opstellen van het 

provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat (pMIEK).  Voor 2027 tot en 

met 2030 is er in totaal € 38,9 miljoen beschikbaar. In 2027 tot en met 2029 is jaarlijks € 9,7 

miljoen beschikbaar, in 2030 gaat het om € 9,8 miljoen. Voor de verdeling over de provincies 

wordt de Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden voor klimaat- en energiebeleid 

(CDOKE)-verdeelsleutel aangehouden (zie paragraaf 3.2.18 van de meicirculaire 2026). 

Limburg ontvangt € 734.203 

 

Programma 5 Leefbare steden en dorpen 

 

Novex Zuid-Limburg 

De provincie Limburg ontvangt in 2026 een bijdrage van € 138.000 ten behoeve van het 

NOVEX-programma Zuid-Limburg. De middelen kunnen worden ingezet om nieuwe producten 

te ontwikkelen, bijvoorbeeld het maken van een regionale investeringsagenda (zie ook 

paragraaf 3.2.25 van de meicirculaire 2026). 

 

Wet versterking regie volkshuisvesting 

Met de inwerkingtreding van het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting ontstaan extra 

werkzaamheden voor de medeoverheden (zie ook paragraaf 3.2.3 van de decembercirculaire 

2025). In een artikel 2-onderzoek is vastgesteld dat deze werkzaamheden financiële gevolgen 

hebben voor provincies in de vorm van incidentele en structurele uitvoeringslasten. Het betreft 

bijvoorbeeld kosten voor hun coördinerende rol op de bouwopgave en de uitbreiding van het 

interbestuurlijk toezicht op de verdeling van urgent woningzoekenden over gemeenten. Ter 

compensatie van de in het artikel 2 onderzoek geïdentificeerde structurele uitvoeringslasten 

ontvangen provincies vanaf 2026 structureel € 17,8 miljoen.  De structurele middelen voor 2026 

en verder worden, net als de incidentele middelen voor 2025, in overleg met het IPO, 

uitgekeerd via een decentralisatie-uitkering. Hierbij is de voor de incidentele middelen voor 

2025 overeengekomen verdeelsleutel gehanteerd met een vast bedrag van € 500.000 per 

provincie, de resterende middelen worden naar rato van de opgave op basis van de Woondeals 

verdeeld. De ondergrens is gebaseerd op het artikel 2-onderzoek uit 2023 waarin de minimale 

(incidentele) financiële lasten voor provincies zijn berekend (zie ook paragraaf 3.3.1 van de 

meicirculaire 2026).  De verdeling van de middelen voor het jaar 2027 wordt naar verwachting 

bekend gemaakt in de meicirculaire 2027.  
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De middelen zullen dan worden overgeheveld van de decentralisatie-uitkering naar de 

algemene uitkering, waarbij de verdeling dan zal worden gebaseerd op het nieuwe 

verdeelmodel. Vooralsnog is voor het jaar 2027 en verder de verdeelsleutel van 2025 

aangehouden.   

Per saldo ontvangt de provincie Limburg in 2026 € 524.781 aanvullend op de reeds eerder 

ontvangen € 599.252. Daarmee komt het totale budget 2026 uit op € 1.124.033. In 2027 

ontvangt de provincie eveneens € 1.124.033. 

 

 

 

Programma 8 Provincie midden in de samenleving 

 

Spreidingswet 

Om de provinciale regietafels (PRT's) te versterken, in onder meer hun nieuwe taak ten 

behoeve van het realiseren van opvangplekken in het kader van de Spreidingswet, ontvangen 

provincies in 2026 een bijdrage van € 12,8 miljoen (zie ook paragraaf 3.2.2 van de 

septembercirculaire 2025). De middelen worden verdeeld op basis van de indicatieve verdeling 

van het aantal opvangplaatsen per provincie. Voor Limburg is de bijdrage € 741.818 

 

Meerjarige doorwerking voor 2027 en verder 

De financiële consequenties voor 2027 en verder met betrekking tot de septembercirculaire zijn 

opgenomen in het gewijzigd Statenvoorstel Programmabegroting 2027 en de daarin 

opgenomen 1e Begrotingswijziging 2027. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

voorzitter 

secretaris 
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GEWIJZIGD Statenvoorstel 
Financiën 

Onderwerp GEWIJZIGD Statenvoorstel inzake Najaarsrapportage 2026 

G-nummer G-26-023 

Onderwerp 

Najaarsrapportage 2026 

Samenvatting 

Het voorstel betreft de Najaarsrapportage 2026 van de provincie Limburg, waarmee tussentijds 

richting wordt gegeven aan het beleid, de realisatie van doelen en de inzet van financiële 

middelen gedurende begrotingsjaar 2026. De Najaarsrapportage is onderdeel van de planning- 

en control cyclus en maakt het mogelijk om tijdig bij te sturen op basis van ontwikkelingen, 

gewijzigde inzichten en signalen uit de praktijk. In de Najaarsrapportage worden de 

belangrijkste financiële- en beleidsmatige bijstellingen ten opzichte van de vastgestelde 

programmabegroting 2026 gepresenteerd.  

 

De totale inzet aan nieuwe of aanvullende budgetten die wij aan de gewijzigde 

Programmabegroting 2026 toevoegen bedraagt in 2026 € 77,79 mln., bestaande uit € 4,26 mln. 

nieuwe eigen middelen, € 70,40 mln. aan nieuwe middelen derden en € 3,13 mln. aan overige 

posten. 

 

Een deel van deze voorstellen valt buiten de door uw Staten vastgestelde financiële kaders. 

Deze voorstellen worden daarom expliciet aan uw Staten ter besluitvorming voorgelegd omdat 

deze uit het begrotingsresultaat worden gedekt. In totaal omvat het voorstel voor deze nieuwe 

financiële middelen bijna € 1,92 mln. in 2026, met een meerjarige (tot en met 2029) 

doorrekening tot bijna € 2,50 mln.  

 

Na verwerking van deze voorstellen bieden wij u de ontwerp Najaarsrapportage 2026 

structureel sluitend aan met een verwacht begrotingsresultaat van € 39,55 mln. Wij merken op 

dat er nog Statenvoorstellen onderhanden zijn die een claim op dit resultaat leggen. 

 

Gewijzigd voorstel 

Aanvullend op de Najaarsnota 2026 zijn de effecten van de septembercirculaire provinciefonds 

2026 in de verwerkt in de 18e Begrotingswijziging 2026. Het verwachte begrotingsresultaat 

2025 bedraagt na verwerking van de circulaire € 51,78 mln. Een stijging van € 12,22 mln. 



 

 

Voorstel 

Provinciale Staten besluiten vast te stellen: 

1. de Najaarsrapportage 2026 conform de volledige website https://limburg.begrotingsapp.nl/ 

2. de in de Najaarsrapportage 2026 opgenomen budgetvoorstellen ten laste van het 

meerjarige begrotingsresultaat: 
a. € 1.539.000 incidenteel voor faunaschade in de periode 2026-2029; 
b. € 500.000 incidenteel voor proceskosten Talentcharter 2035 in 2026; 
c. € 150.000 incidenteel in 2026 en € 60.000 per jaar structureel vanaf 2027 voor 

verwervingskosten grondaankopen; 
d. € 35.000 per jaar structureel structurele dekking vanaf 2027 voor de uitvoering van 

de Gewijzigde Motie 3270 Goossen c.s. inzake Limburg eert haar mijnverleden.   
3. de 14e Begrotingswijziging 2026, zoals opgenomen in de Najaarsrapportage 2026. 

4. het investeringsbesluit, zoals opgenomen in de Najaarsrapportage 2026. 

5. de 18e begrotingswijziging 2026, volgend uit de septembercirculaire 2026 provinciefonds. 

 

Aanleiding en bestuurlijke context 

De Najaarsrapportage is een essentieel document binnen de provinciale planning- en control 

cyclus en biedt Provinciale Staten en andere belanghebbenden een actueel inzicht in de 

voortgang van het beleid, de realisatie van doelen en de inzet van financiële middelen 

gedurende het lopende begrotingsjaar. 

In de Najaarsrapportage 2026 worden de ontwikkelingen ten opzichte van de vastgestelde 

Programmabegroting 2026 in beeld gebracht. Eventuele financiële afwijkingen en faseringen, 

beleidsmatige aanpassingen en nieuwe inzichten worden hierin verwerkt op basis van de 

beleidskaders, eerdere Statenbesluiten en signalen uit de praktijk. Dit stelt Provinciale Staten in 

staat om tussentijds richting te geven, prioriteiten te wijzigen en bij te sturen waar nodig. Ook 

wordt de begroting hiermee geactualiseerd.  

 

Door vaststelling van de Najaarsrapportage maken Provinciale Staten hun kaderstellende en 

controlerende rol concreet. De Najaarsrapportage vormt samen met andere planning- en control 

documenten een transparante basis voor verantwoording aan uw Staten, inwoners, bedrijven 

en maatschappelijke partners over de inzet van provinciale middelen en het behalen van 

beleidsdoelen.  

 

Met uw Staten is afgesproken dat het Statenvoorstel, voorafgaand aan de PS-behandeling, 

wordt geagendeerd voor de gezamenlijke Statencommissies LEO en ESA. Ook vindt er een 

schriftelijke vragenronde plaats. 

Bevoegdheid 

Provinciale Staten stellen de Najaarsrapportage 2026 vast in lijn met de Financiële verordening 

2026. 

https://limburg.begrotingsapp.nl/programmabegroting-2024


 

 

Beoogd resultaat  

Vaststelling van de (ontwerp) Najaarsrapportage 2026 inclusief de nieuwe budgetvoorstellen 

ten laste van het begrotingsresultaat. 

Argumenten 

1. De Najaarsrapportage 2026 vaststellen 
1.1. De Najaarsrapportage is zowel beleidsmatig als financieel gebaseerd op de 

beleidskaders.  

De beoogde doelen en resultaten zijn afgeleid uit de vigerende, door PS vastgestelde 

beleidskaders, inclusief aangenomen amendementen en moties. De doelindicatoren 

zijn gebaseerd op het bestuurlijk vastgestelde indicatorenplan en de nota van 

wijzigingen. 

1.2. Voor de uitvoering van het bestaande beleid in 2026 zijn bestemmingsreserves en 

nieuwe middelen derden ingezet.  

In het financiële kader van de begroting en in de financiële toelichtingen bij de 

programma’s is dit nader toegelicht. De inzet conform voorstel is verwerkt en nader 

toegelicht in deze Najaarsrapportage 2026 middels de 14e Begrotingswijziging 2026. 

1.3. Inzet van het begrotingsresultaat is nodig.  

Daar waar actuele ontwikkelingen nieuwe budgetruimte vragen is eerst gekeken of er 

binnen de huidige programmareserves nog ruimte aanwezig is. Voor de voorstellen, 

zoals opgenomen in beslispunt 2 a t/m c en verwerkt in de rapportage, is geen ruimte in 

deze reserves beschikbaar en wordt het begrotingsresultaat als dekkingsmiddel 

ingezet. 

1.4. De financiële positie is gezond. Er is voldoende financiële ruimte voor de voorstellen uit 

het begrotingsresultaat.  

De Najaarsrapportage 2026 is structureel sluitend en ligt ter vaststelling voor met een 

begroot resultaat van € 39,55 mln. Ook de meerjarenraming is structureel sluitend en is 

verwerkt in de Programmabegroting 2027 en verder. Er is voldoende 

weerstandsvermogen en er is sprake van ruime onbenutte belastingcapaciteit (€ 89,1 

mln. in 2026). 

1.5. Vanuit financieel perspectief wordt voldaan aan wet- en regelgeving.  

De Najaarsrapportage is opgesteld op basis van het BBV en op dezelfde wijze 

opgebouwd als de begroting, bestaande uit een programmaplan en de financiële 

begroting. 

 

 
2. De in de Najaarsrapportage 2026 opgenomen budgetvoorstellen ten laste van het 

begrotingsresultaat 2026-2029 

Onze argumenten inzake de in de Najaarsrapportage 2026 verwerkte budgetvoorstellen 

worden onderstaand per beslispunt nader uitgewerkt. 

 

 

 



 

 

2a. € 1.539.000 incidenteel voor faunaschade in de periode 2026-2029 

Faunabeheer valt onder programma 1 Perspectief van het landelijk gebied, product 1.1.1 

Natuur, biodiversiteit en fauna van de programmabegroting 2026 en is opgenomen in het 

Beleidskader Perspectief voor het Landelijk Gebied. 

In de afgelopen jaren zijn de kosten met betrekking tot faunaschade fors opgelopen. Tussen 

2019 en 2024 zijn deze kosten in Limburg meer dan verdubbeld. Als gevolg van de jaarlijks 

stijgende kosten voor deze uitkeringen is er een begroot tekort ontstaan van € 1.200.000. In 

zowel het Limburgs Natuurprogramma 2023-2030 als het beleidskader Perspectief voor het 

landelijk gebied 2024-2027 wordt aandacht besteed aan de stijgende kosten van schade door 

wilde dieren. Ook zijn hierover meermaals vragen gesteld door uw Staten via de P&C cyclus. In 

de beleidskaders is opgenomen dat de beleidsregels voor tegemoetkoming bij faunaschade 

zodanig worden aangepast dat de kosten voor de Provincie afnemen en preventieve 

maatregelen worden gestimuleerd. 

 

De dreigende verder oplopende kosten voor faunaschade hangen samen met twee 

ontwikkelingen:  

1. Oplopende kosten van uitkeringen Tegemoetkomingen Faunaschade; 

2. Stagnatie in het herzien en onderbouwen van faunabeheerplannen. 

 

Met name dit laatste is een urgent probleem dat substantiële extra kosten boven op de toch al 

stijgende reguliere lasten voor faunaschade met zich meebrengt. Onderzoek voorspelt dat de 

jaarlijkse kosten in Limburg kunnen oplopen tot € 8 mln. extra per jaar voor alleen al de 

diersoorten houtduif, zwarte kraai en kauw als de vrijstellingen voor deze soorten wegvallen. Dit 

maakt slechts een deel uit van het totale financiële risico. Ook voor andere diersoorten kunnen 

faunabeheerplannen van onvoldoende kwaliteit ertoe leiden dat vergunningverlening stagneert 

of uitblijft, waardoor ook daar het noodzakelijke beheer en de beheersing van schade in gevaar 

komen. Daarom is tijdelijk extra externe capaciteit nodig. Aanvullend op het tekort van € 

1.200.000 wordt daarom in 2026 € 69.000 extra budget gevraagd en in de periode 2027-2029 

jaarlijks nog eens € 90.000.  

 

Financieel samengevat:  

x € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 Totaal 

Terugdringen tekort Faunaschade 1.200    1.200 

Capaciteitsvraag 69 90 90 90 339 

Totale budgetvraag 1.269 90 90 90 1.539 

Dekkingsplan      

Voorstel Begrotingsresultaat 1.269 90 90 90 1.539 

Totaal dekkingsplan 1.269 90 90 90 1.539 

   

2b. € 500.000 incidenteel voor procesmiddelen Scholingsinstrument Talentcharter 2035  



 

 

Structureel investeren in het opleidingsniveau van inwoners is een belangrijke randvoorwaarde 

voor een vitale beroepsbevolking en een toekomstbestendige Limburgse economie. Om deze 

reden is in het Actieprogramma Talent Charter 2035 de doelstelling opgenomen om een 

Limburgs scholingsinstrument te ontwikkelen. Hiervoor wordt in 2026 een collectief van 

arbeidsmarktpartners gevormd, met als doel te komen tot een structurele aanpak. Om tot deze 

structurele aanpak te komen, dient eerst nog een pilotfase doorlopen te worden. 

 

Voor de inrichting en uitvoering van deze pilotfase zijn extra procesmiddelen nodig ad € 

500.000 en deze toe te voegen aan het Actieprogramma Talent Charter 2035. Omdat er binnen 

de bestaande programmareserve geen ruimte meer is, wordt voorgesteld deze te dekken uit 

begrotingsresultaat 2026.  

Deze middelen zijn bedoeld voor de inrichting en uitvoering van de pilotfase en vormen de basis 

voor een toekomstige afweging welke aan de nieuwe Staten wordt voorgelegd. Aanvullend 

wordt de uitvoering van motie 3191 (Scholingsfonds Arbeidsmigranten) integraal meegenomen 

in de verkenning en ontwikkeling van het Limburgs scholingsinstrument. Hiermee worden beide 

trajecten met elkaar verbonden en ontstaat een samenhangende aanpak die aansluit bij de 

behoeften van de gehele Limburgse beroepsbevolking. Dit voorstel draagt bij aan de uitvoering 

van Begrotingsprogramma 3 Werken aan een toekomstbestendige economie (in het bijzonder 

product 3.3.1 Een gezonde arbeidsmarkt), en de uitvoering van het Actieprogramma Talent 

Charter 2035.  

 

2c. € 150.000 incidenteel in 2026 en € 60.000 per jaar structureel vanaf 2027 voor  

verwervingskosten grondaankopen 

Op 17 juli 2025 hebben uw Staten ingestemd met het Statenvoorstel inzake Anticiperende 

aankopen (G-25-010). Met dit besluit is het revolverend krediet voor anticiperende aankopen 

opgehoogd. Inmiddels heeft dit geleid tot een toename van het aantal grondaankopen. Hierdoor 

zijn echter ook de met de grondaankopen samenhangende verwervingskosten toegenomen, 

met als gevolg dat het huidige structurele budget ontoereikend is. Hierbij kan gedacht worden 

aan kosten voor het opstellen van taxaties, fiscale adviezen, kadaster en notariskosten. Wij 

stellen daarom voor om het budget voor deze Algemene verwervingskosten voor 2026 

eenmalig te verhogen met € 150.000 in 2026 en daarna structureel met € 60.000 per jaar vanaf 

2027. 

Grond aan- en verkopen worden verantwoord in de paragraaf grondbeleid van de 

programmabegroting en financieel verantwoord onder Programma 5 Leefbare steden en 

dorpen, product 513 Kwaliteit met minder ruimte. 

 

2d. vanaf 2027 € 35.000 structurele dekking voor uitvoering van de Gewijzigde Motie 3270 

Goossen c.s. inzake Limburg eert haar mijnverleden herdenking erkenning én lessen 

voor de toekomst. 

T.b.v. uitvoering van deze motie is vanaf 2026 structureel € 35.000 per jaar nodig. Vanaf 2027 

wordt voorgesteld dit te dekken uit het meerjarige begrotingsresultaat en vormt dit een expliciet 

beslispunt.  



 

 

In 2026 wordt het benodigde budget gedekt uit de bestemmingsreserve decentralisatie-uitkering 

Na-ijl effecten mijnbouw. Dit is impliciet opgenomen in de Najaarsrapportage 2026. 

 

Financieel samengevat: 

x € 1.000 

Omschrijving 2026 2027 2028 2029 Totaal 

Uitvoering motie 35 35 35 35 140 

Totale budgetvraag 35 35 35 35 140 

Dekkingsplan      

Dekking uit reserve du na-ijleffecten mijnbouw 35    35 

Voorstel Begrotingsresultaat 0 35 35 35 105 

Totaal dekkingsplan 35 35 35 35 140 

 
 

3. De 14e Begrotingswijziging 2026, zoals opgenomen in de Najaarsrapportage 2026 
De financiële consequenties zijn verwerkt in de 14e begrotingswijziging 2026 en dit beslispunt is 
noodzakelijk om de wijzigingen te formaliseren. 

In de programma’s van de Najaarsrapportage 2026 zijn de begrotingsmutaties zowel inhoudelijk 

als vanuit financieel perspectief toegelicht. De effecten zijn verwerkt in de 14e 

begrotingswijziging 2026, welke als financieel voorstel is opgenomen in de Najaarsrapportage. 

De meerjarige consequenties zijn verwerkt in de Programmabegroting 2027. 

 

 
4. De investeringsbesluiten, zoals opgenomen in de Najaarsrapportage 2026 
In lijn met de uitvoering van de Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen zijn er twee 
investeringen opgenomen in de Najaarsrapportage 2026.   

Dit betreft: 
 Weginfrastructuur Stationsomgeving Simpelveld € 550.000, deels gedekt uit een bijdrage 

van een bestaand krediet ZLSM spoor. 
 Aanschaf Ipads, laptops en overige hardware € 1.277.000 

In de meerjarenraming is rekening gehouden met de kapitaallasten. 

 

5. De 18e begrotingswijziging 2026, volgens uit de septembercirculaire 2026 

provinciefonds 

In lijn met de Financiële verordening worden de effecten van de septembercirculaire betrokken 

bij de besluitvormingsmomenten van de Najaarsnota en Programmabegroting, zodat uw Staten 

over een zo actueel mogelijk financieel inzicht beschikken op het moment van besluitvorming. 

In dit kader zijn de effecten van de circulaire voordelig. Het begrotingsresultaat stijgt van € 

39,55 mln. naar € 51,78 mln. Daarnaast ontvangen wij in 2026 bijna € 10,30 mln. aan nieuwe of 

aanvullende decentralisatie-uitkeringen. Deze zijn toegewezen aan de inhoudelijke 

begrotingsprogramma’s.  

In de aanbiedingsbrief van het gewijzigde Statenvoorstel is een uitgebreide toelichting 

opgenomen over de effecten van de septembercirculaire 2026 provinciefonds.  



 

 

De financiële effecten zijn verwerkt in de 18e begrotingswijziging 2026. Middelen waarvan wordt 

verwacht dat deze niet meer worden besteed in 2026 zijn gefaseerd naar 2027 en verder.  

Risico’s en kanttekeningen 

Wij merken op dat het initiële Statenvoorstel Aanvraag extra middelen Maasprojecten Lob van 

Gennep en Oeffelt (BW12-2026, PS 25-9-2026) op moment van publicatie nog niet was 

vastgesteld. Dat gold ook voor het aanvullende krediet voor de N280 Leudal (BW15-2026, PS 

25-9-2026). Maar de resultaateffecten zijn wel verwerkt in de voorstellen Najaarsrapportage 

2026 en Programmabegroting 2027. Indien een voorstel niet wordt aangenomen, wordt de 

Najaarsrapportage 2026 en /of Programmabegroting 2027 hierop aangepast. 

 

In de meerjarenraming van de Najaarsrapportage 2026 en in de Programmabegroting 2027 zijn 

de meerjarige effecten van de herijking provinciefonds verwerkt. Dit onder voorbehoud van de 

septembercirculaire 2026 welke, zoals gebruikelijk, pas door het rijk wordt gepubliceerd nadat 

de provinciale Najaarsrapportage en Programmabegroting aan uw Staten zijn aangeboden. 

Financiën 

Financiële positie is gezond 

De financiële positie van de provincie Limburg is gezond: de begroting en meerjarenraming zijn 

structureel sluitend, een sterke vermogenspositie, voldoende weerstandsvermogen om de 

risico’s op te vangen en een aanzienlijke onbenutte belastingcapaciteit. In het financiële kader 

van de Programmabegroting 2027 staat een uitgebreide toelichting over de financiële positie.  

 

Na verwerking van de voorstellen uit deze Najaarsrapportage bedraagt het begrotingsresultaat 

2026 € 39,55 mln. Op basis van het gewijzigde voorstel stijgt dit naar € 51,78 mln. Zie 

onderstaande grafiek: 

 

 

  



 

 

 
Mede gelet op prioriteiten en voorstellen in aantocht is dit resultaat op dit moment niet vrij 

besteedbaar. Onderstaande tabel geeft inzicht in de voorstellen en de meerjarige doorwerking 

in de meerjarenraming.  

 

 



 

 

Voorstellen ten laste van 

begrotingsresultaat 

i/s Voorstel bedrag 

2026 

Totaal voorstel 

2026 incl. 

Meerjarenraming 

2027-2029 

2a Faunaschade Incidenteel € 1.269.000 € 1.539.000 

2b Proceskosten Talentcharter Incidenteel € 500.000 € 500.000 

2c Verwervingskosten 

grondaankopen 

Structureel € 150.000 € 330.000 

2d Motie 3270 Limburg eert 

mijnverleden 

Structureel € 0 € 140.000 

Totaal € 1.919.000 € 2.509.000 

 

 

Communicatie 

Alle planning- en control-documenten (begroting, voor- en najaarsrapportage, jaarstukken) zijn 

openbaar en terug te vinden op de provinciale website. 

Vervolg 

Via de reguliere P&C cyclus of afzonderlijke Statenvoorstellen. 

Bijlage(n) 

 Begrotingswijziging 18-2026 

 Septembercirculaire 2026 provinciefonds 

 
  



 

 

GEWIJZIGD ONTWERPBESLUIT 

PROVINCIALE STATEN 

VAN LIMBURG 

 

No: G-26-023 

 

Onderwerp: Najaarsrapportage 2026 

 

 

Provinciale Staten van Limburg; 

gezien het gewijzigde voorstel van Gedeputeerde Staten van Limburg van 13 oktober 2026 

besluiten: 

 

 

Aldus vastgesteld door Provinciale Staten van Limburg in hun vergadering van 6 november 

2026: 

 
1. de Najaarsrapportage 2026 conform de volledige website https://limburg.begrotingsapp.nl/ 

2. de in de Najaarsrapportage 2026 opgenomen budgetvoorstellen ten laste van het 

meerjarige begrotingsresultaat: 
a. € 1.539.000 incidenteel voor faunaschade in de periode 2026-2029; 
b. € 500.000 incidenteel voor proceskosten Talentcharter 2035 in 2026; 
c. € 150.000 incidenteel in 2026 en € 60.000 per jaar structureel vanaf 2027 voor 

verwervingskosten grondaankopen; 

d. € 35.000 per jaar structureel vanaf 2027 voor de uitvoering van de Gewijzigde Motie 

3270 Goossen c.s. inzake Limburg eert haar mijnverleden.   
3. de 14e Begrotingswijziging 2026, zoals opgenomen in de Najaarsrapportage 2026. 

4. het investeringsbesluit, zoals opgenomen in de Najaarsrapportage 2026. 

5. de 18e begrotingswijziging 2026, volgend uit de septembercirculaire 2026 provinciefonds. 

 

 

Aldus vastgesteld door Provinciale Staten van Limburg in hun vergadering van 6 november 

2026 

 

De heer mr. A.O.J. Pregled, griffier 

 

 

 

 

 

De heer E.G.M. Roemer, voorzitter 

https://limburg.begrotingsapp.nl/programmabegroting-2024
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Onderwerp septembercirculaire provinciefonds 2026 

Doelstelling bekendmaking van beleid en het geven van informatie 

Juridische grondslag 
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Voorwoord 

 

Voor u ligt de septembercirculaire provinciefonds 2026. 

 

Provincies ontvangen op drie tijdstippen in het jaar informatie over de  

provinciefondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van  

de Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende jaar, op basis van de  

Najaarsnota. De septembercirculaire 2026 informeert u over de provinciefondsuitkeringen 

voor 2026 en verder, gebaseerd op de Miljoenennota 2027 en de bijbehorende 

ontwerpbegroting van het provinciefonds.  

 

In het algemeen geldt voor de informatie uit de circulaires het voorbehoud van 

parlementaire besluitvorming. Dat geldt dit jaar uiteraard ook. 

 

De politiek-bestuurlijke zaken worden in hoofdstuk 1 belicht. De circulaire is in belangrijke 

mate een financieel-technisch document. De latere hoofdstukken richten zich vooral op de 

doelgroep van financieel specialisten.  

 

Ik wens u veel succes toe bij de uitvoering van uw taken 

 

Mede namens de Staatssecretaris van Financiën, 

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

 

 

 

 

 

P.E. Heerma  



 

 

 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 2 

 

 

 

  



 

 

 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 3 

 

Inhoudsopgave 
  

 

 

1 Hoofdpunten ....................................................................................................... 6 

1.1 Inleiding ........................................................................................................ 6 

1.2 Verdeling provinciefonds per 2027 .................................................................... 6 

1.3 Algemene uitkering ......................................................................................... 6 

1.4 Decentralisatie-uitkering .................................................................................. 7 

2 Algemene uitkering .............................................................................................. 8 

2.1 Inleiding ........................................................................................................ 8 

2.2 Wijzigingen in de omvang en verdeling van de algemene uitkering ....................... 8 

1. Accres tranches ........................................................................................... 9 

2. Afrekening ruimte onder plafond BCF 2026 ................................................... 11 

3. Handelsregister KVK ................................................................................... 12 

4. Openbaar vervoer ...................................................................................... 12 

4a. Ov-aanbod op peil houden en verbeteren ........................................................ 13 

4b. Voorkomen tariefstijging regionaal ov-tarief..................................................... 13 

5. Friese taal ................................................................................................. 13 

2.3 Maatstaven, bedragen per eenheid en uitkeringsfactoren ................................... 13 

3 Decentralisatie-uitkeringen.................................................................................. 16 

3.1 Inleiding ...................................................................................................... 16 

3.2 Omvang en verdeling decentralisatie-uitkeringen .............................................. 16 

1. Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer & Agrarisch Natuurbeheer .................. 17 

1a. ANLb compensatie Eco-regeling ...................................................................... 17 

1b. ANB investeringsmiddelen ............................................................................. 17 

1c. ANB uitvoeringscapaciteit .............................................................................. 18 

1d. ANB grondfaciliteit ........................................................................................ 18 

1e. Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLb) ................................................ 18 

2. Wet Versterking regie volkshuisvesting ......................................................... 19 

3. SNL Natuurbeheer...................................................................................... 19 

4. Spreidingswet............................................................................................ 19 

5. Pilots toekomstbestendige bedrijventerreinen ................................................ 19 

6. Nationale Agenda Laadinfrastructuur ............................................................ 20 

7. Bosrevitalisering ........................................................................................ 20 

8. Invasieve exoten ....................................................................................... 20 

9. Natuurbrandpreventie en -mitigatie .............................................................. 20 

10. Landelijke Aanpak Wolven........................................................................... 21 

11. Verbeterprogramma Vogelhabitatrichtlijn (VHR) ............................................ 21 



 

 

 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 4 

12. Economische Agenda Groningen .................................................................. 21 

13. Powerport regio Moerdijk ............................................................................ 21 

14. Vismigratierivier Kornwerderzand................................................................. 22 

15. Pachtmaatregelen stikstof ........................................................................... 22 

16. Veilig vergaderen ....................................................................................... 22 

17. NOVEX ..................................................................................................... 22 

17a. NOVEX-gebieden ........................................................................................ 23 

17b. NOVEX-samenwerking ................................................................................. 23 

18. Nationale parken ....................................................................................... 23 

19. Regionale Energie Strategieën ..................................................................... 23 

20. Openbaar vervoer ...................................................................................... 23 

20a. Ov-aanbod op peil houden en verbeteren....................................................... 24 

20b. Voorkomen tariefstijging regionaal ov-tarief ................................................... 24 

21. Aanpak netcongestie .................................................................................. 24 

22. Friese taal ................................................................................................. 24 

23. Openbare bibliotheken ................................................................................ 24 

4 Overige mededelingen ........................................................................................ 26 

4.1 Inleiding ...................................................................................................... 26 

4.2 Provinciefondstotalen, bevoorschotting en nominale ontwikkelingen .................... 26 

4.3 Individuele referentiewaarden EMU-saldo medeoverheden 2027 ......................... 27 

4.4 Provinciale opcenten motorrijtuigenbelasting.................................................... 28 

4.5 Website provinciefinanciën www.findo.nl .......................................................... 28 

Bijlagen .................................................................................................................. 29 

Bijlage 1 Ontwikkeling algemene uitkering 2026-2031 ............................................... 30 

Bijlage 2 Overzicht decentralisatie-uitkeringen 2026-2031 ......................................... 31 

Bijlage 3 Bedragen per eenheid 2026 ...................................................................... 32 

Bijlage 4 Overzicht provinciespecifieke vaste bedragen 2026 ...................................... 33 

Bijlage 5 Volumina maatstaven 2026 ....................................................................... 34 

Bijlage 6 Overzicht decentralisatie-uitkeringen 2026 per provincie .............................. 35 

Bijlage 7 Verdeling provinciefondsuitkeringen 2026 ................................................... 41 

Bijlage 8 Bevoorschotting 2026 .............................................................................. 42 

Bijlage 9 Berekening provinciale opbrengst per opcent MRB 2026 en 2027 ................... 43 

Bijlage 10 Bedragen per eenheid 2027 .................................................................... 44 

Bijlage 11 Volumina maatstaven 2027 ..................................................................... 45 

Bijlage 12 Ingroeipad nieuw verdeelmodel ............................................................... 46 

Bijlage 13 Overzicht decentralisatie-uitkeringen 2027 per provincie ............................ 47 

Bijlage 14 Verdeling provinciefondsuitkeringen 2027 ................................................. 49 

Bijlage 15 Bevoorschotting uitkeringsjaar 2027 ........................................................ 50 

Bijlage 16 Overzicht meerjarige decentralisatie-uitkeringen........................................ 51 

Bijlage 17 EMU referentiewaarden provincies ........................................................... 55 

 



 

 

 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 5 

 

 

 

 

  



 

 

 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 6 

1 Hoofdpunten 

1.1 Inleiding 

Deze circulaire informeert provincies over de provinciefondsuitkeringen. Het provinciefonds 

is een belangrijke inkomstenbron van provincies. Daarnaast bepalen factoren als specifieke 

uitkeringen, belastingopbrengsten, provinciale rentelasten en dividendopbrengsten mede de 

financiële ruimte van provincies. Zij vallen echter buiten het bestek van deze circulaire. 

 

In deze circulaire wordt u geïnformeerd over de gevolgen van de mutaties uit de 

Miljoenennota 2027 en de bijbehorende ontwerpbegroting 2027 voor de provincies. De 

informatie is steeds onder het voorbehoud van parlementaire goedkeuring. 

 

Dit hoofdstuk bevat een beknopte weergave van de belangrijkste mutaties uit de circulaire. 

De indeling van de circulaire is afgestemd op de soorten uitkeringen die het provinciefonds 

kent: de algemene uitkering en de decentralisatie-uitkeringen. 

1.2 Verdeling provinciefonds per 2027 

Op 3 juli jl. is de Eerste en Tweede Kamer geïnformeerd over de verdeling van het 

provinciefonds per 1 januari 20271. Op 23 juni jl. hebben de twaalf provincies ons hun 

voorstel voor de verdeling van het provinciefonds doen toekomen. Een voorstel dat, zoals 

de provincies schrijven, in hun ogen onderbouwd, transparant, navolgbaar, stabiel, 

uitlegbaar, redelijk en billijk is. Dit model is door de fondsbeheerders getoetst aan de 

randvoorwaarden zoals genoemd in de brief van 3 juli 20252. De fondsbeheerders hebben 

geconcludeerd dat het door de gezamenlijke twaalf provincies voorgestelde model aansluit 

bij de leefwereld van provincies, voldoet aan de Financiële-verhoudingswet 1997, 

budgettair neutraal is en voldoet aan de randvoorwaarden zoals verwoord in de brief van 3 

juli 2025. Door de fondsbeheerders is vervolgens toegezegd het voorstel van de twaalf 

provincies voor de verdeling van het provinciefonds te verwerken in de begroting van het 

provinciefonds 2027 en dat de provincies in de septembercirculaire 2026 zullen worden 

geïnformeerd. De uit de nieuwe verdeling voortkomende wijzigingen voor het jaar 2027 

voor de provincies zijn in de bijlagen van deze circulaire, verwerkt. 

1.3 Algemene uitkering 

De circulaire bevat voor uitkeringsjaar 2026 met name mutaties als gevolg van de 

actualisatie van het accres (de jaarlijkse toe- en afname van het provinciefonds) voor 

uitkeringsjaar 2027 en van de raming van de ruimte onder het plafond van het BTW-

compensatiefonds (BCF) voor de jaren 2026 tot en met 2031. In hoofdstuk 2 is een 

compleet overzicht opgenomen. 

 

 
1 Kamerstukken I, 2025-2026, 36 800 C & Kamerstukken II, 2025-2026, 36 800 C, nr.5   
2 Kamerstukken I, 2024–2025, 34 568 & Kamerstukken II, 2024-2025, 36 600 C, nr.6  

https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20260703/brief_van_de_minister_van_bzk_over/info
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2026D35443&did=2026D35443
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-34568-I.html
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z14173&did=2025D32203
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1.4 Decentralisatie-uitkering 

De circulaire bevat voor uitkeringsjaar 2026 en verder ook een aantal wijzigingen in de 

decentralisatie-uitkeringen. Het gaat om de aanpassing van bestaande uitkeringen, 

omzetting van specifieke uitkeringen naar decentralisatie-uitkeringen en om nieuwe 

uitkeringen. In hoofdstuk 3 is een compleet overzicht opgenomen. 
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2 Algemene uitkering 

2.1 Inleiding 

Binnen het provinciefonds is de algemene uitkering de grootste component. Het bedrag aan 

algemene uitkering wordt verdeeld over de provincies via maatstaven, zoals het inwonertal 

van een provincie, een aan de maatstaven gekoppeld gewicht (bedrag per eenheid) en de 

uitkeringsfactor (de voor alle provincies gelijke vermenigvuldigingsfactor). Die drie 

componenten zijn aan wijzigingen onderhevig. Dit hoofdstuk geeft informatie over de 

aanleiding voor die wijzigingen en over de uitwerking ervan. Paragraaf 2.2 bevat informatie 

over wijzigingen in de verdeling als gevolg van de ontwikkeling van de omvang van de 

algemene uitkering. Paragraaf 2.3 informeert de provincies over een aantal gegevens voor 

de berekening van de algemene uitkering, te weten: maatstaven, gewichten en 

uitkeringsfactoren. 

 

De algemene uitkering is vrij besteedbaar voor provincies. Eventuele opmerkingen die over 

de algemene uitkering in deze circulaire worden gemaakt, zijn niet meer dan voorbeelden 

die illustreren met welke kosten provincies worden geconfronteerd. Dit inzicht is ook van 

belang voor de Eerste en Tweede Kamer. Met de betreffende teksten wordt niet beoogd het 

bestedingsdoel nader te omschrijven, of op welke wijze dan ook de middelen te oormerken. 

2.2 Wijzigingen in de omvang en verdeling van de algemene uitkering 

Tabel 2.2.1 bevat de wijzigingen in de omvang van de algemene uitkering over de periode 

2026 tot en met 2031 ten opzichte van de meicirculaire 2026. Wijzigingen in de  

omvang van de algemene uitkering kunnen het gevolg zijn van: 

1. Algemene mutaties 

Deze mutaties hebben betekenis voor de financiële ruimte van de provincies, 

zonder veranderingen in het takenpakket. 

2. Taakmutaties  

Deze mutaties hebben betrekking op taakmutaties bij provincies en hebben 

corresponderende gevolgen voor inkomsten of uitgaven. 

 

Tabel 2.2.1 geeft een totaalbeeld van de mutaties in de omvang van de algemene uitkering 

van circulaire op circulaire. De mutaties hebben betrekking op 2026 en verder ten opzichte 

van de meicirculaire 2026 en worden onder de tabel toegelicht. In bijlage 1 zijn de mutaties 

uit tabel 2.2.1 samengenomen met de mutaties uit eerdere circulaires. Deze bijlage geeft 

een totaalbeeld van de mutaties van jaar op jaar. 
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In de bijlagen 7 en 14 kunt u zien hoe de algemene uitkering in de uitkeringsjaren 2026 en 

2027 over de provincies is verdeeld. 

 

Toelichting algemene uitkering 

1. Accres tranches 

Het provinciefonds is een belangrijke inkomstenbron van de provincies. De jaarlijkse toe- 

en afname van het gemeentefonds en het provinciefonds wordt het accres genoemd. In 

deze circulaire is een nieuwe accresraming opgenomen voor de jaren 2027 en verder.  

 

Vanaf 2024 is de normeringssystematiek (het accres) gebaseerd op de ontwikkeling van het 

nominaal bruto binnenlands product (bbp). Het uitgangspunt hierbij is dat de fondsen 

meerjarig de ontwikkeling van het nominaal bbp volgen. De normering is gesplitst in een 

volumedeel en een prijsdeel. De volumeontwikkeling van de fondsen is gebaseerd op een 8-

jaars (t-9 t/m t-2) historisch gemiddelde van de ontwikkeling van het bbp, waardoor het 

fonds minder schommelt. Het prijsdeel volgt de prijsontwikkeling van het bbp van het 

lopende jaar. Conform rijksbrede systematiek wordt de index in het voorjaar van het 

lopende jaar definitief. Het betreft een generieke normering die naar eigen inzicht van een 

individuele gemeente en provincie kan worden ingezet.  

 

In de Miljoenennota 2027 is het accres voor het jaar 2027 en verder geactualiseerd op 

basis van de actuele raming van de ontwikkeling van het nominaal bbp op basis van de 

cijfers in de Macro Economische Verkenning (MEV) 2027 van het Centraal Planbureau 

(CPB). In de onderstaande tabel zijn de actuele cijfers opgenomen. 
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Tabel 2.2.2 Indices           

  2027 2028 2029 2030 2031 

Indices CPB bbp MEV 2027      

Volume bbp (8-jaars gemiddelde) 1,8% 1,7% 1,6% 2,2% 1,6% 

Prijs bbp 3,1% 2,9% 2,5% 2,6% 2,4% 

Gecombineerde bbp index  5,0% 4,6% 4,1% 4,9% 4,0% 

      

Indices CPB bbp CEP 2026      

Volume bbp (8-jaars gemiddelde) 1,8% 1,7% 1,5% 2,2% 1,6% 

Prijs bbp 2,5% 2,9% 2,5% 2,6% 2,4% 

Gecombineerde bbp index 4,3% 4,6% 4,0% 4,9% 4,0% 

      

Verschil (nieuw-oud)      

Volume bbp (8-jaars gemiddelde) 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 

Prijs bbp 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

Gecombineerde bbp index 0,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 

 

Tabel 2.2.3 bevat de grondslag en de huidige accresraming zoals opgenomen in de 

Miljoenennota 2027 op basis van de bbp-cijfers uit de MEV 2027. Tabel 2.2.4 bevat de 

accresraming zoals deze opgenomen staat in de Voorjaarsnota 2026. Tabel 2.2.5 

presenteert de mutatie in de accresraming tussen Voorjaarsnota 2026 en Miljoenennota 

2027. 

 

Tabel 2.2.3 Grondslag en accres Provinciefonds 
Miljoenennota 2027           
In miljoenen euro 2027 2028 2029 2030 2031 

Grondslag Provinciefonds 
         

3.878  
         

3.851  
         

3.727  
         

3.516  
         

3.472  

      
Accres Provinciefonds           

tranche 2027 volume bbp 
             

70  
             

69  
             

67  
             

63  
             

62  

tranche 2027 prijs bbp 
           

122  
           

122  
           

118  
           

111  
           

110  

tranche 2028 volume bbp  

             
69  

             
67  

             
63  

             
62  

tranche 2028 prijs bbp  

           
119  

           
115  

           
109  

           
107  

tranche 2029 volume bbp   

             
66  

             
62  

             
61  

tranche 2029 prijs bbp   

           
104  

             
98  

             
97  

tranche 2030 volume bbp    

             
88  

             
87  

tranche 2030 prijs bbp    

           
107  

           
106  

tranche 2031 volume bbp     

             
67  

tranche 2031 prijs bbp     

           
102  

Totaal accres 

             

192  

             

379  

             

536  

             

701  

             

860  
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Tabel 2.2.4 Accres Provinciefonds Voorjaarsnota 2026           

In miljoenen euro 2027 2028 2029 2030 2031 

tranche 2027 volume bbp 
             

69  
             

68  
             

66  
             

63  
             

62  

tranche 2027 prijs bbp 
             

97  
             

96  
             

94  
             

89  
             

88  

tranche 2028 volume bbp  

             
67  

             
65  

             
62  

             
61  

tranche 2028 prijs bbp  

           
116  

           
113  

           
107  

           
106  

tranche 2029 volume bbp   

             
60  

             
57  

             
57  

tranche 2029 prijs bbp   

           
102  

             
97  

             
96  

tranche 2030 volume bbp    

             
87  

             
86  

tranche 2030 prijs bbp    

           
105  

           
104  

tranche 2031 volume bbp     

             
66  

tranche 2031 prijs bbp     

           
100  

Totaal accres 
             

166  
             

348  
             

502  
             

667  
             

827  

      
Tabel 2.2.5 Mutatie accres Provinciefonds sinds 
Voorjaarsnota 2026           
In miljoenen euro 2027 2028 2029 2030 2031 

tranche 2027 volume bbp 
               

1  
               

1  
               

1  
               

1  
               

0  

tranche 2027 prijs bbp 
             

25  
             

25  
             

24  
             

22  
             

22  

tranche 2028 volume bbp  

               
2  

               
1  

               
1  

               
1  

tranche 2028 prijs bbp  

               
3  

               
2  

               
2  

               
1  

tranche 2029 volume bbp   

               
5  

               
5  

               
4  

tranche 2029 prijs bbp   

               
2  

               
1  

               
1  

tranche 2030 volume bbp    

               
1  

               
1  

tranche 2030 prijs bbp    

               
2  

               
1  

tranche 2031 volume bbp     

               
1  

tranche 2031 prijs bbp     

               
1  

Totale mutatie 
               

27  
               

31  
               

34  
               

34  
               

34  

 

2. Afrekening ruimte onder plafond BCF 2026 

Het plafond van het Btw-compensatiefonds (BCF) is sinds 2015 gekoppeld aan de 

accrespercentages zoals die volgen uit de normeringssystematiek voor het gemeentefonds 

en provinciefonds. Het plafond wordt daarnaast aangepast voor taakmutaties (zoals 

decentralisaties) die gepaard gaan met toevoegingen of onttrekkingen aan het BCF. 

Hierdoor hebben decentralisaties geen effect op de ruimte onder het plafond.  

 

Als het plafond wordt overschreden, komt het verschil ten laste van het gemeentefonds en 

het provinciefonds. Bij een realisatie lager dan het plafond komt het verschil ten gunste van 

het gemeentefonds en provinciefonds. Hierdoor zijn het BCF en het gemeente- en 
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provinciefonds communicerende vaten.  

 

In deze circulaire is een geactualiseerde raming voor de jaren 2026 tot en met 2031 

opgenomen. De ruimte onder het plafond voor provincies is voor 2026 geraamd op 

€ 169 miljoen. De ontwikkeling van de uitgaven wordt vlak doorgetrokken. Hierbij is 

rekening gehouden met de jaarlijkse toevoegingen (taakmutaties) aan het BCF. Bij deze 

aanname blijft voor alle jaren sprake van ruimte onder het BCF-plafond. 

 

Tabel 2.2.6 Geraamd plafond BCF             
In miljoenen euro 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

BCF Plafond totaal 
          

5.390  
          

5.562  
          

5.799  
          

6.027  
          

6.499  
       

6.752  

BCF provincies       

Plafond aandeel provincies VJN 2026 
           

628  
           

642  
           

671  
           

697  
           

752  
         

777  

Taakmutaties 
             

15  
               

0  
               

0  
               

0  
               

0  
           

-    

Toevoeging accres sinds Voorjaarsnota 
             

-    
               

4  
               

4  
               

5  
               

5  
             

5  

Plafond aandeel provincies MN 2027 
           

643  
           

646  
           

675  
           

702  
           

757  
         

783  

       

Uitputting provincies 
           

474  
           

474  
           

474  
           

474  
           

474  
         

474  

Ruimte onder plafond provincies 
             

169  
             

172  
             

201  
             

228  
             

283  
           

309  

       

3. Handelsregister KVK 

De Kamer van Koophandel (KVK) beheert in opdracht van het ministerie van Economische 

Zaken en Klimaat (EZK) het Handelsregister (zie ook paragraaf 2.2.2 van de 

decembercirculaire 2025). Dit register is de basisregistratie waarin alle bedrijven en 

rechtspersonen ingeschreven staan. Daarnaast staan alle andere organisaties die 

deelnemen aan het economisch verkeer in dit register. Naast private organisaties kunnen 

ook gemeenten, provincies, ministeries, waterschappen en overige organisaties met een 

publieke taak gebruik maken van het Handelsregister. 

 

Deze mutatie heeft betrekking op de inputfinanciering voor 2026 vanuit het Interprovinciaal 

Overleg (IPO). Het gaat om een totaalbedrag van € 136.000. De middelen worden 

onttrokken aan de algemene uitkering van het provinciefonds via de uitkeringsfactor.  

4. Openbaar vervoer 

De middelen voortvloeiend uit de motie Bikker c.s.3 ten behoeve van het openbaar vervoer 

(ov)-aanbod op peil houden en verbeteren en het Voorkomen van de tariefstijging regionaal 

ov-tarief zouden in 2027 niet langer via een decentralisatie-uitkering worden verstrekt, 

maar via de algemene uitkering, (zie paragraaf 2.2.5 van de septembercirculaire 2024). 

Vanwege de herziening van het verdeelmodel provinciefonds is besloten de uitkering 

middels een decentralisatie-uitkering te continueren tot en met 2031. Het bedrag per 

provincie en het totaalbedrag is ongewijzigd. Zie paragraaf 3.2.20 van deze circulaire.   

 
3 Kamerstukken II, 2023-2024, 36 410, nr.29  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/16/decembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2023Z15678&did=2023D38278
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4a. Ov-aanbod op peil houden en verbeteren  

Voor de periode 2024 tot en met 2031 zijn er middelen ter beschikking gesteld voor het op 

peil houden en verbeteren van het openbaar vervoer. Voor de periode 2024-2026 is dit 

middels een decentralisatie-uitkering gegaan. Voor de periode 2027-2031 zijn de middelen 

toegevoegd aan de algemene uitkering (zie ook paragraaf paragraaf 2.2.5a van de 

septembercirculaire 2024). Vanwege de herziening van het verdeelmodel provinciefonds is 

besloten de uitkering middels een decentralisatie-uitkering te continueren. Het betreft een 

jaarlijkse bijdrage van € 74,4 miljoen. De middelen worden overgeheveld van de algemene 

uitkering naar een decentralisatie-uitkering, zie paragraaf 3.2.20a.  

4b. Voorkomen tariefstijging regionaal ov-tarief  

Voor de periode 2024 tot en met 2031 zijn er middelen ter beschikking gesteld voor het 

voorkomen van de voorziene tariefstijging in het regionale openbaar vervoer. Voor de 

periode 2024-2026 is dit middels een decentralisatie-uitkering gegaan. Voor de periode 

2027-2031 zijn de middelen toegevoegd aan de algemene uitkering (zie ook paragraaf 

2.2.5b van de septembercirculaire 2024). Vanwege de herziening van het verdeelmodel 

provinciefonds is besloten de uitkering middels een decentralisatie-uitkering te continueren. 

Het betreft een jaarlijkse bijdrage van € 67,4 miljoen. De middelen worden overgeheveld 

van de algemene uitkering naar een decentralisatie-uitkering, zie paragraaf 3.2.20b. 

5. Friese taal 

In het kader van de herziening van het verdeelmodel van het provinciefonds worden de 

middelen voor de Friese taal voortaan uitgekeerd middels een decentralisatie-uitkering. 

Daarmee komt de separate maatstaf voor de Friese taal in het verdeelmodel te vervallen. 

Het betreft een structurele jaarlijkse bijdrage van € 2,6 miljoen vanaf 2027, zie paragraaf 

3.2.22. 

2.3 Maatstaven, bedragen per eenheid en uitkeringsfactoren 

De berekening van de algemene uitkering bestaat uit de vermenigvuldiging van het aantal 

eenheden van alle maatstaven met het bijbehorende gewicht per maatstaf (bedrag per 

eenheid). De som van deze producten, de zogenaamde uitkeringsbasis, wordt vervolgens 

vermenigvuldigd met de uitkeringsfactor (zie uitleg verderop). Hierna wordt 

achtereenvolgens ingegaan op de maatstaven, de bedragen per eenheid en de 

uitkeringsfactor. 

 

Maatstaven 

De bijlagen 5 en 11 bevatten de volumina van de maatstaven voor respectievelijk de 

uitkeringsjaren 2026 en 2027. 

 

Uitkeringsjaar 2026 

• Voor uitkeringsjaar 2026 geldt dat ten opzichte van de meicirculaire 2026 de 

maatstaven: inwoners provincie, miljoenen inwoners en inwoners vervoerregio  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
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zijn geactualiseerd van definitief 2025 naar definitief 2026. De maatstaf inwoners 

landelijk gebied is definitief 2026.  

• De actualisatie van de maatstaf inwoners provincie heeft invloed op de maatstaf 

aandeel binnenwater. Deze laatste maatstaf is dan ook geactualiseerd. 

• De overige gebruikte aantallen eenheden in uitkeringsjaar 2026 zijn ten opzichte 

van de meicirculaire 2026 ongewijzigd. 

Uitkeringsjaar 2027 

• Voor uitkeringsjaar 2027 geldt dat de meest recente volumestand de stand van 

2026 definitief is met uitzondering van de maatstaf Overige eigen middelen, welke 

reeds definitief is. De volumina voor 2027 zullen in september 2027 definitief 

worden vastgesteld. Op de voluminamaatstaven zijn voor de jaren 2027 en verder 

geen groeifactoren toegepast. 

• Voor de maatstaf groei en netto arbeidsparticipatie geldt dat met de twaalf 

provincies is besloten om voor deze twee maatstaven twee uitsluitend technische 

verfijningen door te voeren.  

• Ten aanzien van de maatstaf 'groei' is door de twaalf provincies besloten te werken 

met een voortschrijdend vierjaarsgemiddelde, en daarbij de cijfers over 2024 te 

gebruiken als startpunt. Het nu bekende gemiddelde wordt daarmee opgebouwd uit 

de cijfers 2024 (50%), 2025 (25%) en 2026 (25%). Zodra de cijfers 2027 bekend 

zijn, wordt het gemiddelde voor uitkeringsjaar 2027 berekend op basis van de 

cijfers 2024 tot en met 2027. 

• Ten aanzien van de maatstaf 'netto arbeidsparticipatie' is door de twaalf provincies 

besloten te werken met een voortschrijdend vierjaarsgemiddelde, en daarbij de 

cijfers van 23 juni jl. over 2025 te gebruiken als startpunt. De volumina voor deze 

maatstaf zijn nu dus ongewijzigd ten opzichte van 23 juni jl. zodra de cijfers over 

2026 bekend zijn, wordt het gemiddelde voor uitkeringsjaar 2027 als volgt 

berekend: gebruikte cijfers 2025 (75%) + jaarcijfer 2026 (25%).  

• De afspraken ten aanzien van deze twee technische verfijningenzijn door de 

provincies op 26 augustus jl. schriftelijk bekrachtigd aan de fondsbeheerders. 

• Voor de overige maatstaven en bijbehorende volumina gelden de uitgangspunten 

zoals door de provincies benoemd in hun brief van 23 juni 2026 inclusief de 

bijlagen. Met de kanttekening dat op de historische cijferreeks van de Overige 

eigen middelen een technische correctie is doorgevoerd, zoals afgestemd met de 

provincies en gedeeld met de fondsbeheerders. Deze correctie is door de 

fondsbeheerders overgenomen.  

Daarnaast ontvangen provincies voor 2026 provinciespecifieke vaste bedragen, zie 

bijlage 4. Deze bedragen zijn voor uitkeringsjaar 2026 ten opzichte van de meicirculaire 

2026 ongewijzigd. Voor uitkeringsjaar 2027 is in bijlage 12, het ingroeipad per provincie 

opgenomen. Het ingroeipad is conform de afspraken in de brief van 23 juni 2026 opnieuw 

berekend. De definitieve bedragen zijn met de fondsbeheerders gedeeld en door de 

fondsbeheerders overgenomen.  



 

 

 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 15 

 

Gewicht per maatstaf 

In de bijlagen 3 en 10 staan de bedragen per eenheid voor respectievelijk de 

uitkeringsjaren 2026 en 2027. Voor uitkeringsjaar 2026 zijn de bedragen per eenheid ten 

opzichte van de meicirculaire 2026 ongewijzigd. Voor uitkeringsjaar 2027 zijn dit de 

bedragen per eenheid zoals opgenomen in de achterliggende Excel behorend bij het 

voorstel van de twaalf provincies aan de fondsbeheerders van 23 juni jl.4.  

 

Uitkeringsfactor 

De uitkeringsfactor is de voor alle provincies gelijke vermenigvuldigingsfactor die wordt 

berekend door de som van de algemene uitkering, de MRB-maatstaf en het veronderstelde 

rendement op eigen vermogen te delen door de uitkeringsbasis. De – landelijke - 

uitkeringsbasis is berekend door van alle maatstaven de aantallen te vermenigvuldigen met 

het bijbehorende bedrag per eenheid; er is ook een uitkeringsbasis voor elke provincie (het 

product van de provinciale aantallen en de bedragen per eenheid). De uitkeringsfactor 

verschilt per uitkeringsjaar. 

 

De nieuwe raming van de uitkeringsfactor in de jaren 2026-2031 is opgenomen in tabel 

2.3.1. 

 

 

 

 

  

 
4 Op 3 juli jl. is de Eerste en Tweede Kamer geïnformeerd over de verdeling van het provinciefonds per 
1 januari 2027 bij deze brief is het voorstel van de twaalf provincies van 23 juni 2026 in bijlage 1 
opgenomen. 

Tabel 2.3.1 Ontwikkeling uitkeringsfactor 2026-2031

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Uitkeringsfactor 1,659 1,168 1,205 1,236 1,263 1,289
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3 Decentralisatie-uitkeringen 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk bevat mededelingen over de decentralisatie-uitkeringen. Deze uitkeringen 

maken net als de algemene uitkering deel uit van het provinciefonds, maar hebben een 

eigen verdeling over de provincies. 

 

Decentralisatie-uitkeringen zijn net als de algemene uitkering beleids- en bestedingsvrij en 

er vindt geen verantwoording naar het Rijk plaats, zoals bij specifieke uitkeringen wel het 

geval is. Eventuele opmerkingen die over decentralisatie-uitkeringen worden gemaakt in 

deze circulaire, zijn niet meer dan voorbeelden die illustreren met welke kosten provincies 

worden geconfronteerd. Dit inzicht is ook van belang voor de Eerste en Tweede Kamer. Met 

de betreffende teksten wordt niet beoogd het bestedingsdoel nader te omschrijven, of op 

welke wijze dan ook de middelen te oormerken. 

 

Paragraaf 3.2 informeert over de wijzigingen in de decentralisatie-uitkeringen en over de 

omvang en de verdeling ervan. 

3.2 Omvang en verdeling decentralisatie-uitkeringen 

Tabel 3.2.1 bevat de mutaties in de decentralisatie-uitkeringen ten opzichte van de 

meicirculaire 2026 over de periode 2026 tot en met 2031. De mutaties hebben betrekking 

op 2026 en verder en worden onder de tabel toegelicht. 

 

Bijlage 2 bevat het integrale overzicht van de decentralisatie-uitkeringen en de daarmee 

gemoeide bedragen over de periode 2026 tot en met 2031. In de bijlagen 6, 13 en 16 kunt 

u zien hoe alle decentralisatie-uitkeringen in de verschillende uitkeringsjaren over de 

provincies zijn verdeeld. 
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Toelichting decentralisatie-uitkeringen 

1. Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer & Agrarisch Natuurbeheer 

Provincies ontvangen van het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en  

Natuur (LVVN) een bijdrage van het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) en 

Agrarisch Natuurbeheer (ANB) investeringsmiddelen (zie ook paragraaf 3.2.1 van de 

meicirculaire 2026). 

1a. ANLb compensatie Eco-regeling 

In 2025 is er binnen het Nationaal Strategisch Plan (NSP) van het Gemeenschappelijk 

Landbouwbeleid (GLB) € 50 miljoen verschoven van het ANLb naar de Eco-regeling. Het 

ANLb is een provinciale regeling binnen het GLB. De Eco-regeling is een regeling van het 

ministerie van LVVN binnen het GLB.  

 

De provincies worden in 2026 met een totaalbedrag van € 50 miljoen gecompenseerd voor 

deze budgetschuif. De verdeelsleutel is gebaseerd op de toegewezen overhevelingsgelden 

per provincie per beheerjaar van het ANLb in het NSP GLB. 

1b. ANB investeringsmiddelen 

De provincies Drenthe, Limburg, Noord-Brabant, Utrecht en Zeeland ontvangen in 2026 in 

totaal een bijdrage van € 6,2 miljoen ten behoeve van investeringen in de uitbreiding van 

het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer. Deze middelen kunnen worden gebruikt om 

provinciale subsidieregelingen op te hogen, nieuwe openstellingen mogelijk te maken, of 

Tabel 3.2.1 Mutaties decentralisatie-uitkeringen 2026 - 2031 (bedragen in duizenden euro's)

2026 2027 2028 2029 2030 2031

stand meicirculaire 2026 584.092 327.474 302.207 207.304 33.470 28.132

Mutaties deze circulaire

1) Agrarisch natuur- en landschapsbeheer

1a) ANLb compensatie Eco-regeling 50.000

1b) ANB investeringsmiddelen 6.150

1c) ANB uitvoeringscapaciteit 2.793 2.793

1d) ANB grondfaciliteit 1.880

1e) Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLB) 30.080 30.080

2) Wet Versterking regie volkshuisvesting 17.842 17.842 17.842 17.842 17.842 17.842

3) SNL Natuurbeheer 16.000

4) Spreidingswet 12.750

5) Pilots toekomstbestendige bedrijventerreinen 11.928

6) Nationale Agenda Laadinfrastructuur 9.156 3.052 4.578 2.288

7) Bosrevitalisering 8.000

8) Invasieve exoten 7.853

9) Natuurbrandpreventie en -mitigatie 5.200 7.600 7.950 7.950

10) Landelijke Aanpak Wolven 3.228

11) Verbeterprogramma Vogelhabitatrichtlijn (VHR) 1.923

12) Economische Agenda Groningen 1.919

13) Powerport regio Moerdijk 1.494

14) Vismigratierivier Kornwerderzand 1.240

15) Pachtmaatregelen stikstof 800

16) Veilig vergaderen 464

17) NOVEX

17a) NOVEX-gebieden 183

17b) NOVEX-samenwerking 138

18) Nationale parken 144

19) Regionale Energie Strategieën -856 -856 -856 -856 -856 -856

20) Openbaar vervoer 

20a) Ov-aanbod op peil houden en verbeteren 74.420 74.420 74.420 74.420 74.420

20b) Voorkomen tariefstijging regionaal ov-tarief 67.387 67.387 67.387 67.387 67.387

21) Aanpak netcongestie 9.661 9.681 9.726 9.793

22) Friese taal 2.562 2.562 2.562 2.562 2.562

23) Openbare bibliotheken 525

stand deze circulaire 744.321 539.488 514.325 390.913 206.906 189.487

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
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voor inzet op een andersoortige wijze voor de realisatie van nieuw of intensiever agrarisch 

natuurbeheer (zie ook paragraaf 3.2.1b van de meicirculaire 2026). De verdeling van het 

budget wordt gebaseerd op ingediende aanvragen van provincies bij het ministerie van 

LVVN. 

1c. ANB uitvoeringscapaciteit 

Conform Contourenbrief Agrarisch Natuurbeheer5 van kabinet-Schoof wordt met agrarisch 

natuurbeheer ook ingezet op het versterken van de provincies en BIJ12. Hiertoe stelt het 

ministerie van LVVN vanuit het ANB-programma in totaal € 5,6 miljoen beschikbaar voor 

ondersteuning van de uitvoerende organisaties, waaronder de provincies en BIJ12. Het 

betreft een bijdrage van € 2,8 miljoen in zowel 2026 als 2027. Met deze middelen worden 

provincies in staat gesteld hun organisatiestructuur te versterken zodat zij de stapsgewijze 

uitbreiding van het ANB kunnen voorbereiden en het versterken van het stelsel kunnen 

ondersteunen. De verdeelsleutel is vastgesteld in de Ambtelijke Adviescommissie (AAC) van 

12 mei 2026 van het Interprovinciaal Overleg (IPO). 

1d. ANB grondfaciliteit 

In 2025 heeft het kabinet in het startpakket Ministeriële Commissie Economie en 

Natuurherstel (MCEN) € 200 miljoen per jaar aan structurele middelen toegekend voor de 

uitbreiding van het ANB6. Het ANB bevat een instrumentenmix die agrarische ondernemers 

in staat stelt een vrijwillige bijdrage te leveren aan de doelen voor natuur, water en 

klimaat, op een manier die past bij hun bedrijfsvoering en een bijdrage levert aan hun 

verdienvermogen. De middelen voor de grondfaciliteit maken deel uit van het startpakket. 

Hiervoor is in 2026 een bijdrage van € 1,9 miljoen beschikbaar. De middelen kunnen 

worden ingezet voor proceskosten in verband met verkaveling en afwaardering van 

provinciale gronden voor de provincies Noord-Holland en Overijssel. Beide provincies 

ontvangen een bijdrage van € 940.000. 

1e. Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLb) 

In de Contourenbrief Agrarisch Natuurbeheer heeft het Kabinet de ambitie uitgesproken  

om voortvarend te beginnen met een stapsgewijze uitbreiding van ANLb (zie ook paragraaf 

3.2.1a van de meicirculaire 2026). 

 

In de Uitwerking Contouren Agrarisch Natuurbeheer7 van Kabinet-Schoof wordt in 2027 het 

aantal hectares ANLb uitgebreid met 15.000 ha. Het kabinet-Jetten verhoogt deze 

uitbreiding met 5.000 ha naar 20.000 ha in 2027. Er is in totaal € 60,2 miljoen beschikbaar. 

In zowel 2027 als 2028 is de bijdrage € 30,1 miljoen. De verdeling is gebaseerd op de 

relatieve omvang van de grutto kerngebieden (45%), de overgangsgebieden rondom 

stikstofgevoelige Natura2000 gebieden (45%) en de verbetering van de habitat voor 

akkervogels voor de akkervogelprovincies (10%). 

 
5 Kamerstukken II, 2024-2025, 33 576, nr. 402 
6 Kamerstukken I, 2024-2025, 35 334, nr. 362 
7 Uitwerking contourenbrief Agrarisch Natuurbeheer  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z19831&did=2024D46915
https://www.eerstekamer.nl/behandeling/20250425/brief_regering_startpakket/info
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/07/04/uitwerking-contourenbrief-agrarisch-natuurbeheer
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2.  Wet Versterking regie volkshuisvesting  

Met de inwerkingtreding van het wetsvoorstel Versterking regie volkshuisvesting ontstaan  

extra werkzaamheden voor de medeoverheden (zie ook paragraaf 3.2.3 van de 

decembercirculaire 2025). In een artikel 2-onderzoek is vastgesteld dat deze 

werkzaamheden financiële gevolgen hebben voor provincies in de vorm van incidentele en 

structurele uitvoeringslasten. Het betreft bijvoorbeeld kosten voor hun coördinerende rol op 

de bouwopgave en de uitbreiding van het interbestuurlijk toezicht op de verdeling van 

urgent woningzoekenden over gemeenten. Ter compensatie van de in het artikel 2-

onderzoek geïdentificeerde structurele uitvoeringslasten ontvangen provincies vanaf 2026 

structureel € 17,8 miljoen.  

 

De structurele middelen voor 2026 en verder worden, net als de incidentele middelen voor 

2025, in overleg met het IPO, uitgekeerd via een decentralisatie-uitkering. Hierbij is de 

voor de incidentele middelen voor 2025 overeengekomen verdeelsleutel gehanteerd met 

een vast bedrag van € 500.000 per provincie, de resterende middelen worden naar rato van 

de opgave op basis van de Woondeals verdeeld. De ondergrens is gebaseerd op het artikel 

2-onderzoek uit 2023 waarin de minimale (incidentele) financiële lasten voor provincies zijn 

berekend (zie ook paragraaf 3.3.1 van de meicirculaire 2026).  

 

De verdeling van de middelen voor het jaar 2027 wordt naar verwachting bekend gemaakt 

in de meicirculaire 2027. De middelen zullen dan worden overgeheveld van de 

decentralisatie-uitkering naar de algemene uitkering, waarbij de verdeling dan zal worden 

gebaseerd op het nieuwe verdeelmodel. Vooralsnog is voor het jaar 2027 en verder de 

verdeelsleutel van 2025 aangehouden.   

3. SNL Natuurbeheer 

Het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) is de basis voor provincies om subsidie te  

verlenen voor behoud en ontwikkeling van natuur en landschap (zie ook paragraaf 3.2.11 

van de septembercirculaire 2025). De kosten voor SNL zijn fors hoger geworden doordat de 

standaardkostprijzen (SKP’s) voor het kunnen uitvoeren van goed en passend natuurbeheer 

eind 2025 aangepast zijn. Provincies ontvangen hiervoor een bijdrage van in totaal 

€ 16 miljoen in 2026.  

4. Spreidingswet  

Om de provinciale regietafels (PRT's) te versterken, in onder meer hun nieuwe taak ten 

behoeve van het realiseren van opvangplekken in het kader van de Spreidingswet, 

ontvangen provincies in 2026 een bijdrage van € 12,8 miljoen (zie ook paragraaf 3.2.2 van 

de septembercirculaire 2025). De middelen worden verdeeld op basis van de indicatieve 

verdeling van het aantal opvangplaatsen per provincie. 

5. Pilots toekomstbestendige bedrijventerreinen 

Bedrijventerreinen leveren een belangrijke bijdrage aan een duurzaam vestigingsklimaat en 

verdienvermogen (zie ook paragraaf 3.2.4 van de decembercirculaire 2025). Door 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/16/decembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/09/16/septembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/09/16/septembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/16/decembercirculaire-provinciefonds-2025
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economische en maatschappelijke opgaven is het een uitdaging om de bedrijventerreinen 

toekomstbestendig te houden. Toekomstbestendige bedrijventerreinen zijn terreinen, 

bedrijven en gebouwen die duurzaam functioneren en de beschikbare ruimte optimaal 

benutten. Het programma Ruimte voor Economie schetst verschillende uitgangspunten voor 

het toekomstbestendig maken van bestaande bedrijventerreinen, waaronder integraliteit en 

ondernemersgerichtheid. Door bijvoorbeeld slim en anders om te gaan met de beschikbare 

ruimte op de bedrijventerreinen, kan er extra bedrijfsruimte gevonden worden.  

Voor pilotprojecten met betrekking tot toekomstbestendige bedrijventerreinen stelt het 

ministerie van EZK in 2026 een bedrag van € 11,9 miljoen beschikbaar. Dit bedrag wordt 

evenredig over de 12 provincies verdeeld. 

6. Nationale Agenda Laadinfrastructuur 

Sinds 2019 werken provincies gezamenlijk aan de uitrol van laadinfrastructuur voor alle 

modaliteiten. Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en EZK stellen 

hiervoor middelen beschikbaar in 2026 en 2028 tot en met 2030. In 2026 is het budget 

€ 9,2 miljoen, € 3 miljoen in 2028, € 4,6 miljoen in 2029 en € 2,3 miljoen in 2030. Noord-

Holland, Noord-Brabant en Zeeland zijn kashouder voor de provincies in de Nationale 

Agenda Laadinfrastructuur (NAL)-regio’s Noord-West, Zuid-West en Zuid. In de NAL-regio’s 

Noord en Oost worden de middelen naar individuele provincies uitgekeerd. De 

desbetreffende provincies worden hiermee in staat gesteld om bij te dragen aan het doel 

om een landelijk dekkend laadnetwerk voor alle modaliteiten te realiseren. 

7. Bosrevitalisering 

De vitaliteit van de Nederlandse bossen gaat achteruit door onder andere droogte en 

verzuring. In het kader van de Landelijke Bossenstrategie werken Rijk en provincies samen 

aan het revitaliseren van de bossen (zie ook paragraaf 3.2.13 van de decembercirculaire 

2025). Het ministerie van LVVN stelt in 2026 een totaalbedrag van € 8 miljoen beschikbaar 

voor bosrevitaliseringsmaatregelen. De verdeling van het budget is gebaseerd op de 

provinciale natuurpact-verdeelsleutel Jansen II. 

8. Invasieve exoten 

Provincies zijn verantwoordelijk voor bestrijding van invasieve exoten van Unielijst  

(uitvoering Europese Exotenverordening), zie ook paragraaf 3.2.6 van de  

meicirculaire 2026. Het ministerie van LVVN stelt in 2026 in totaal € 7,9 miljoen 

beschikbaar ten behoeve van het treffen van beheersmaatregelen tegen invasieve exoten 

met als doel bescherming van de biodiversiteit. De verdeling van de middelen is gebaseerd 

op de verdeelsleutel natuur die de provincies hanteren. Dit is eind 2025 door de provincies 

besloten in de Bestuurlijke Adviescommissie Landelijk Gebied (BAC LG). 

9. Natuurbrandpreventie en -mitigatie 

Nederland ziet steeds meer brandgevoelige dagen met omstandigheden waarbij er sprake is 

van een verhoogd risico op onbeheersbare natuurbranden. Het ministerie van LVVN stelt 

daarom in de periode 2026 tot en met 2029 een bedrag van € 28,7 miljoen beschikbaar 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/16/decembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
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aan de provincies. Dit is aanvullend op de middelen die reeds eerder beschikbaar zijn 

gesteld aan de provincies voor het voorkomen en beperken van natuurbranden (zie 

paragraaf 3.2.10 van de meicirculaire 2026). De desbetreffende provincies worden hiermee 

in staat gesteld om samen met natuurbeheerders risicobeperkende maatregelen te nemen. 

 

Het budget is € 5,2 miljoen in 2026, € 7,6 miljoen in 2027 en € 8 miljoen in 2028 en 2029. 

De verdeling van het budget is gebaseerd op de verdeelsleutel natuur die provincies 

hanteren. 

10. Landelijke Aanpak Wolven 

Het ministerie van LVVN stelt in 2026 in totaal € 3,2 miljoen beschikbaar voor de Landelijke 

Aanpak Wolven (zie ook paragraaf 3.2.3 van de septembercirculaire 2025). De middelen 

zijn beschikbaar gesteld ten behoeve van het beheer en ontwikkeling van het Landelijke 

Informatiepunt Wolf (LIW), Landelijk Initiatief Veebescherming (LIV), de bekostiging van 

een provinciale projectleider en de ontwikkeling van het Landelijk Deskundigenteam Wolven 

(LDW). De provincie Drenthe ontvangt een bijdrage van € 1,3 miljoen ten behoeve van een 

drietal veebeschermingsinitiatieven. De resterende middelen worden verdeeld op basis van 

de verdeelsleutel natuur die provincies hanteren. 

11. Verbeterprogramma Vogelhabitatrichtlijn (VHR) 

Met deze overheveling worden middelen voor natuurmonitoring toegevoegd aan het 

provinciefonds. In 2026 is een totaalbedrag van € 1,9 miljoen beschikbaar. De middelen 

worden door het ministerie van LVVN verstrekt in het kader van het Verbeterprogramma 

VHR-monitoring, waar Rijk en provincies gezamenlijk aan werken (zie ook paragraaf 3.2.5 

van de meicirculaire 2025). Het Verbeterprogramma draagt bij aan de ontwikkeling van een 

uniform en landelijk natuurmonitoringssysteem. Met deze bijdrage kan een start worden 

gemaakt met de monitoring van omgevingscondities. De verdeelsleutel is gebaseerd op de 

oppervlakte natuurareaal waarvoor stikstofreductie moet plaatsvinden in Natura 2000-

gebieden en het areaal Natura 2000-gebieden per provincie.  

12. Economische Agenda Groningen 

In Nij Begun, de kabinetsreactie op de parlementaire enquête aardgaswinning Groningen, is 

de ontwikkeling van een economische agenda aangekondigd (zie ook paragraaf 3.2.2 van 

de meicirculaire 2026). Er is € 250 miljoen incidenteel beschikbaar gesteld om de 

economische agenda op te starten. Hiervan is een deel gereserveerd voor de ontwikkeling 

van de economische agenda in 2026. De provincie en gemeente Groningen vervullen 

binnen de regio een coördinerende rol. De provincie Groningen ontvangt hiertoe een 

bijdrage van € 1,9 miljoen. De middelen kunnen worden ingezet voor bijvoorbeeld 

personeel-, locatie- en organisatiekosten die bijdragen aan het doel. 

13. Powerport regio Moerdijk 

Rijk en regio werken samen aan de Ontwerptafel Powerport regio Moerdijk aan een 

integrale gebiedsuitwerking, om onder andere de energietransitie en verduurzaming van 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/09/16/septembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/05/28/meicirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
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industrie te realiseren (zie ook paragraaf 3.2.27 van de decembercirculaire 2025).  

De provincie Noord-Brabant ontvangt in 2026 een bedrag van € 1,5 miljoen voor het 

gebiedsproces Ontwerptafel Powerport regio Moerdijk, als penningmeester van het 

gebiedsproces. Dit bedrag kan de provincie gebruiken om de betrokken gemeentes; 

Moerdijk, Drimmelen en Geertruidenberg financieel te ondersteunen.  

14. Vismigratierivier Kornwerderzand 

Het project vismigratie Kornwerderzand wordt in 2027 opgeleverd, realisatie vindt dit en 

komend jaar plaats. De provincie Fryslân ontvangt voor dit project in 2026 een bijdrage van 

€ 1,2 miljoen. Het bedrag kan worden benut voor een aanvullende ecologische impuls in de 

vismigratierivier. Het gaat dan om de toevoeging van onderwaterstructuren en de 

vegetatierijke oevers in de bochten van de vismigratierivier.  

15. Pachtmaatregelen stikstof 

De provincie Overijssel is tijdelijk gestopt met het door pachters laten bemesten van grond  

die ze in eigendom heeft ten behoeve van het creëren van feitelijke stikstofruimte (zie ook 

paragraaf 3.2.10 van de decembercirculaire 2024). Hierdoor ontvangt de provincie minder 

pachtinkomsten. De provincie Overijssel ontvangt hiervoor in 2026 een financiële 

compensatie van € 800.000.  

16. Veilig vergaderen 

De afgelopen periode is gebleken dat vergaderingen van gemeenteraden en Provinciale 

Staten (PS) gepaard kunnen gaan met maatschappelijke onrust, ongeregeldheden en zelfs 

bedreigende situaties. Om provincies en gemeenten te ondersteunen met het treffen van 

maatregelen om beter voorbereid te zijn op mogelijke verstoringen rondom risicovolle 

vergaderingen, wordt aan 24 gemeenten en vijf provincies vanuit het programma Weerbaar 

bestuur in 2026 een financiële bijdrage verstrekt (zie ook paragraaf 3.2.23 van de 

decembercirculaire 2025). De betrokken provincies en gemeenten zijn ingegaan op een 

algemene uitnodiging van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties om 

onderdeel te worden van het leernetwerk Veilig Vergaderen en hier gezamenlijk stappen in 

te zetten. 

 

Het gaat voor provincies om een totaalbedrag van € 464.000 in 2026. De helft van dit 

bedrag wordt evenredig over de deelnemende provincies verdeeld. De andere helft op basis 

van inwonersaantal, waarbij provincies met een kleiner inwoneraantal een hogere bijdrage 

ontvangen.  

17. NOVEX 

NOVEX is een programma van de Rijksoverheid om de uitvoering van ruimtelijk beleid  

(zoals woningbouw, energietransitie en stikstof) te versnellen en te verbeteren door  

intensieve samenwerking met provincies, gemeenten en waterschappen in 16 aangewezen  

gebieden. 

 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/16/decembercirculaire-provinciefonds-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/12/12/decembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/16/decembercirculaire-provinciefonds-2025
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17a. NOVEX-gebieden 

De provincie Noord-Holland ontvangt in 2026 een bijdrage van € 183.000 in het kader van 

NOVEX-gebieden (zie ook paragraaf 3.2.8b van de meicirculaire 2026). De financiële 

bijdrage is ten behoeve van het programmabureau Noordzeekanaalgebied (NZKG) die 

werkzaamheden in het NOVEX-gebied NZKG uitvoert. De middelen kunnen onder andere 

worden ingezet voor de herijking ontwikkelperspectief.  

17b. NOVEX-samenwerking 

De provincie Limburg ontvangt in 2026 een bijdrage van € 138.000 ten behoeve van het 

NOVEX-programma Zuid-Limburg. De middelen kunnen worden ingezet om nieuwe 

producten te ontwikkelen, bijvoorbeeld het maken van een regionale investeringsagenda 

(zie ook paragraaf 3.2.25 van de meicirculaire 2026). 

18. Nationale parken 

Voor de uitvoering van het beleid van de nationale parken is jaarlijks geld gereserveerd op 

de begroting van het ministerie van LVVN (zie ook paragraaf 3.2.19 van de meicirculaire 

2026). In 2026 is de status van Nationaal Park verleend aan het gebied Hollandse Duinen. 

De provincie Zuid-Holland ontvangt derhalve in 2026 een bijdrage van € 144.000. Met deze 

bijdrage kan de provincie, in samenwerking met het nationaal park bijdragen aan de 

realisatie van de doelen van het Beleidsprogramma Nationale Parken 2024-2030. 

19. Regionale Energie Strategieën 

Het opstellen en uitvoeren van de Regionale Energie Strategieën (RES’en) is een 

belangrijke mijlpaal in het Klimaatakkoord op weg naar 2023 (zie ook paragraaf 3.2.1 van 

de septembercirculaire 2023). In de septembercirculaire 2023 is vanaf 2024 een structurele 

bijdrage van € 2,6 miljoen aan het provinciefonds toegevoegd.  

 

Van het beschikbare budget wordt vanaf 2026 een bedrag van € 856.000 van het 

provinciefonds naar het gemeentefonds overgeheveld. Aanleiding is dat de gemeenten 

Zwolle en Hengelo nu, in plaats van de provincie Overijssel, kashouder zijn van 

respectievelijk de RES-regio West-Overijssel en Twente. 

20. Openbaar vervoer  

De middelen voortvloeiend uit de motie Bikker c.s.8 ten behoeve van het ov-aanbod op peil  

houden en verbeteren en het Voorkomen van de tariefstijging regionaal ov-tarief zouden 

in 2027 niet langer via een decentralisatie-uitkering worden verstrekt, maar via de 

algemene uitkering (zie paragraaf 3.2.5 van de septembercirculaire 2024). Vanwege de 

herziening van het verdeelmodel provinciefonds is besloten de uitkering middels een 

decentralisatie-uitkering te continueren tot en met 2031. Het bedrag per provincie en het 

totaalbedrag is ongewijzigd. Zie ook paragraaf 2.2.4 van deze circulaire.     

 
8 Kamerstukken II, 2023-2024, 36 410, nr.29  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-gemeentefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2023/09/19/septembercirculaire-provinciefonds-2023
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2023Z15678&did=2023D38278
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20a. Ov-aanbod op peil houden en verbeteren  

Voor de periode 2024 tot en met 2031 zijn er middelen ter beschikking gesteld voor het op 

peil houden en verbeteren van het openbaar vervoer. Voor de periode 2024-2026 is dit 

middels een decentralisatie-uitkering gegaan. Voor de periode 2027-2031 zijn de middelen 

toegevoegd aan de algemene uitkering (zie ook paragraaf paragraaf 3.2.5a van de 

septembercirculaire 2024). Vanwege de herziening van het verdeelmodel provinciefonds is 

besloten de uitkering middels een decentralisatie-uitkering te continueren. Het betreft een 

jaarlijkse bijdrage van € 74,4 miljoen, zie ook paragraaf 2.2.4a.  

20b. Voorkomen tariefstijging regionaal ov-tarief  

Voor de periode 2024 tot en met 2031 zijn middelen ter beschikking gesteld voor het 

voorkomen van de voorziene tariefstijging in het regionale openbaar vervoer. Voor de 

periode 2024-2026 is dit middels een decentralisatie-uitkering gegaan. Voor de periode 

2027-2031 zijn de middelen toegevoegd aan de algemene uitkering (zie ook paragraaf 

3.2.5b van de septembercirculaire 2024). Vanwege de herziening van het verdeelmodel 

provinciefonds is besloten de uitkering middels een decentralisatie-uitkering te continueren. 

Het betreft een jaarlijkse bijdrage van € 67,4 miljoen, zie ook paragraaf 2.2.4b. 

21. Aanpak netcongestie 

Provincies ontvangen middelen van het Rijk voor het uitvoeren van taken op het gebied van 

klimaat en energie. Met name bij de provincies zijn relatief veel nieuwe taken ontstaan op 

het gebied van het aanpakken van netcongestie, het opstellen van energievisies, het 

afstemmen van vraag en aanbod van energie, het integraal programmeren en het opstellen 

van het provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat (pMIEK).  

Voor 2027 tot en met 2030 is er in totaal € 38,9 miljoen beschikbaar. In 2027 tot en met 

2029 is jaarlijks € 9,7 miljoen beschikbaar, in 2030 gaat het om € 9,8 miljoen. Voor de 

verdeling over de provincies wordt de Tijdelijke regeling capaciteit decentrale overheden 

voor klimaat- en energiebeleid (CDOKE)-verdeelsleutel aangehouden (zie paragraaf 3.2.18 

van de meicirculaire 2026). 

22. Friese taal 

In het kader van de herziening van het verdeelmodel van het provinciefonds worden de 

middelen voor de Friese taal voortaan uitgekeerd middels een decentralisatie-uitkering. 

Daarmee komt de separate maatstaf voor de Friese taal in het verdeelmodel te vervallen. 

Het betreft een structurele jaarlijkse bijdrage voor de provincie Fryslân van € 2,6 miljoen 

vanaf 2027. De verdeling vindt plaats via een decentralisatie-uitkering, zie ook paragraaf 

2.2.5.  

23. Openbare bibliotheken 

Het doel van de uitkering is provincies en gemeenten in staat te stellen te gaan voldoen 

aan de gewijzigde Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob). Het college van 

burgemeester en wethouders moet met deze zorgplicht voorzien in een aanbod van 

bibliotheekvoorzieningen. Het aanbod van deze voorzieningen moet binnen redelijke 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/09/17/septembercirculaire-provinciefonds-2024
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/05/29/meicirculaire-provinciefonds-2026
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afstand voor de inwoners toegankelijk zijn; ten minste één bibliotheekvoorziening moet alle 

vijf de wettelijke bibliotheekfuncties vervullen, een fysieke collectie hebben en over een 

professionele personeelsbezetting beschikken.  

 

Provincies ontvangen hiertoe een bijdrage van € 525.000 in 2027. Het bedrag wordt over 

alle provincies verdeeld op basis van een vast bedrag van € 10.000 en een bedrag van 

€ 1.111 per gemeente in de provincie. Het totaalbedrag wordt vervolgens met een factor 

van 1,05 verhoogd. 
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4 Overige mededelingen 

4.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk bevat diverse mededelingen over de provinciefinanciën. Paragraaf 4.2 bevat 

mededelingen over het provinciefonds die zowel betrekking hebben op de algemene 

uitkering als op de decentralisatie-uitkeringen. Vervolgd wordt met mededelingen op het 

terrein van de provinciefinanciën. 

4.2 Provinciefondstotalen, bevoorschotting en nominale ontwikkelingen 

Provinciefondstotalen 

Tabel 4.2.1 bevat een overzicht van de provinciefondstotalen 2026–2031. In de tabel zijn 

de bedragen uit de hoofdstukken 2 en 3 bij elkaar gebracht. 

 

 
 

Bevoorschotting 

De bedragen 2026 uit de tabel zullen worden verwerkt in de bevoorschotting vanaf 

5 oktober 2026. Tot dat tijdstip is de bevoorschotting gebaseerd op de meicirculaire 2026. 

De termijnbedragen 2026 staan in bijlage 8. De voorschotbedragen 2026 zoals opgenomen 

in deze bijlage zullen, conform de decembercirculaire 2026, op 14 december 2026 (termijn 

50) aan de geactualiseerde omvang en verdeling van het provinciefonds worden aangepast. 

U wordt hierover geïnformeerd in de decembercirculaire 2026. De termijnbedragen in 

bijlage 8 gelden tot en met 7 december 2026 (termijn 49). De betalingen van de 

voorschotten vinden plaats op de door de provincies aangegeven rekeningen. 

 

In bijlage 15 treft u de voorschotbedragen over 2027 aan zoals die voor de eerste maal per 

valutadatum 4 januari 2027 betaalbaar worden gesteld.  

 

Voor de volledigheid: aan de berekening van de voorschotten kunnen geen rechten worden 

ontleend voor de definitieve vaststelling van de uitkeringen. 

 

Nominale ontwikkelingen 

Het accres is gebaseerd op de grondslag algemene uitkering plus decentralisatie-

uitkeringen en wordt toegevoegd aan de algemene uitkering. Daarmee is de algemene 

uitkering in de meerjarenraming uitgedrukt in het prijspeil van het betreffende jaar ofwel in 

lopende prijzen. De decentralisatie-uitkeringen betreffen nominale bedragen. 

 

Het is van belang dat provincies in hun ramingen rekening houden met de loon- en 

prijsontwikkelingen. Om provincies, die niet beschikken over eigen loon- en prijsindexen, te 

Tabel 4.2.1 Provinciefondstotalen 2026-2031 (bedragen in duizenden euro's)

2026 2027 2028 2029 2030 2031

3.538.168 3.530.135 3.715.456 3.872.197 4.009.699 4.142.751

744.321 539.488 514.325 390.913 206.906 189.487

Totaal 4.282.489 4.069.623 4.229.781 4.263.110 4.216.605 4.332.238

Algemene uitkering

Decentralisatie-uitkeringen
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faciliteren bij het omgaan met loon- en prijsontwikkelingen is tabel 4.2.2 opgenomen. De 

tabel bevat een aantal loon- en prijsindicatoren die het Centraal Planbureau (CPB) 

onderscheidt voor de overheidssector. De cijfers zijn ontleend aan de meest recente 

publicaties van het CPB. Voor nadere informatie verwijzen wij naar de regelmatig 

bijgestelde prognoses op de website van het CPB, met name de rubriek Centraal 

Economisch Plan (CEP) 2026 en de Macro Economische Verkenning (MEV) 2027. 

 

 

4.3 Individuele referentiewaarden EMU-saldo medeoverheden 2027 

In de regeling vaststelling gelijkwaardige inspanning decentrale overheden inzake het 

Economische en Monetaire Unie (EMU)-saldo wordt het collectieve aandeel van de 

medeoverheden in het EMU-saldo voor de jaren 2027 tot en met 2030 bepaald alsmede de 

uitsplitsing daarvan per bestuurslaag. De Tweede Kamer is geïnformeerd dat in het 

Bestuurlijk Overleg Financiële verhoudingen met de koepels van medeoverheden een EMU-

norm van –0,5% van het bruto binnenlands product (bbp) voor de medeoverheden is 

overeengekomen voor de periode 2027–20309. Zoals vermeld in deze kamerbrief is in 

overleg met deze koepelorganisaties een onderverdeling naar overheidslaag vastgesteld. 

Deze onderverdeling is identiek aan die voor de periode 2024 tot en met 2026 en 

opgenomen in de bij de kamerbrief bijgevoegde conceptregeling EMU-norm medeoverheden 

2027–2030. Deze conceptregeling is nog niet in werking getreden. In onderstaande tabel 

en bijlage 17 treft u dan ook de, bij de in de kamerbrief voorgestelde macronormen en 

voorlopige individuele EMU-referentiewaarden aan. Deze zijn tot stand gekomen door het 

totaalbedrag uit de tabel hieronder op basis van de begrotingstotalen over de gemeenten te 

verdelen. 

 

Tabel 4.3.1 Voorgestelde macronorm per bestuurslaag 2027 

 

 

Een individuele EMU-referentiewaarde is geen norm, maar een indicatie van het aandeel dat 

een provincie of gemeente in de gezamenlijke tekortnorm heeft.  

 
9 Kamerstukken II, 2025-2026, 36 800 IX, nr. 50 

http://www.cpb.nl/publicaties/?filters=-language%3Aen%20type%3Apublicatie%20ss_cck_field_typepublicatie%3ACEP
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2026Z15933&did=2026D35899
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De Wet Hof bepaalt dat de individuele referentiewaarde voor het EMU-saldo van de 

individuele overheden naast het eigen aandeel ook het aandeel in openbare lichamen 

betreft. Het aandeel in openbare lichamen is het deel van het EMU-saldo van de 

gemeenschappelijke regelingen dat aan de betreffende deelnemende individuele decentrale 

overheid wordt toegerekend. Een deel van het EMU-saldo van de gemeenschappelijke 

regelingen maakt dus onderdeel uit van het EMU-saldo van de deelnemende decentrale 

overheden. 

4.4 Provinciale opcenten motorrijtuigenbelasting 

Ingevolge de Provinciewet, artikel 222, tweede lid, bedraagt het aantal opcenten 

motorrijtuigenbelasting dat provincies mogen heffen voor de belastingtijdvakken die na 31 

december 2026 aanvangen ten hoogste (afgerond) 147,7%. Op grond van artikel 222, 

vierde lid van de Provinciewet wordt dit aantal jaarlijks aangepast met de 

tabelcorrectiefactor, bedoeld in artikel 10.2 van de Wet op de inkomstenbelasting 2001. 

Formeel vindt de vaststelling van het nieuwe maximum van het aantal te heffen provinciale 

opcenten motorrijtuigenbelasting voor de belastingtijdvakken die na 31 december 2026 

aanvangen plaats in december 2026, bij een ministeriële regeling van de Minister van 

Financiën waarmee de jaarlijkse belastingtarieven worden aangepast aan de 

prijsontwikkeling. 

 

De tabelcorrectiefactor per 1 januari 2027, bedoeld in artikel 10.2 van de Wet 

inkomstenbelasting 2001, is echter al wel bepaald en bedraagt 1,026. Dit betekent dat het 

aantal opcenten motorrijtuigenbelasting dat provincies mogen heffen voor de 

belastingtijdvakken die na 31 december 2026 aanvangen ten hoogste (afgerond) 147,7% 

bedraagt (1,026 x 144,0%10). 

4.5 Website provinciefinanciën www.findo.nl  

In de zomer is de website Findo.nl vernieuwd. Net als de vorige versie heeft hij een Iv3-

vraagbaak, dashboard voor kengetallen, baten en lasten en gemeentefonds en databank 

waarin alle data zijn te bekijken en te downloaden. Daarnaast is een vergelijkingstool 

toegevoegd, waarmee gemeenten en provincies hun baten en lasten kunnen vergelijken 

met andere gemeenten/provincies. Ook kunnen verschillen worden geanalyseerd in begrote 

en gerealiseerde standen.  

 

De Iv3-data, zoals die door gemeenten en provincies zijn aangeleverd bij het CBS, zijn 

bijgewerkt tot en met de begroting van 2026 en de jaarrekeningen van 2025. De gegevens 

uit deze circulaire zullen zo spoedig mogelijk worden verwerkt, zodat u de meest actuele 

stand kunt raadplegen. 

 

Heeft u vragen of opmerkingen over de nieuwe website? Mail naar postbusiv3@minbzk.nl. 

  

 
10 144,0% = provinciale opcenten 2025 (zie paragraaf 4.6 van de septembercirculaire 2025). 

http://www.findo.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/09/16/septembercirculaire-provinciefonds-2025
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Bijlagen 
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Bijlage 1 Ontwikkeling algemene uitkering 2026-2031 

 

  

Ontwikkeling algemene uitkering 2026-2031 (bedragen in duizenden euro's)

Uitkeringsjaar 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Uitkeringen voorafgaand jaar 3.714.685 3.538.168 3.530.135 3.715.456 3.872.197 4.009.699

algemene mutaties

Accres 42.335        178.501            187.781           156.981           154.732           158.213              

Incidentele compensatie -170.770      190                   -210                 -240                 -17.230            

Plafond BTW-compensatiefonds -131.672      -183.367           

Financieringssystematiek 80.000              

Eenmalige rijksbijdrage 80.000        -80.000             

'Weeffout' Jeugdzorg -              -                   -                  -                  -                  -                     

Handelsregister KVK -              136                   

taakmutaties

Wet Open Overheid (structureel) 678             

Wet Open Overheid (incidenteel) -1.575               

Aanvalsplan grutto 345             -                   -2.250              

Subsidiestelsel Natuur en Landschap 

(SNL-vergoeding) 2.567          644                   

Ov-aanbod op peil houden en verbeteren -                   -                  -                  -                  -                     

Voorkomen tariefstijging 

regionaal ov-tarief -                   -                  -                  -                  -                     

Correctie extrapolatie -25.161               

Friese taal -2.562               -                  -                  -                  -                     

stand deze circulaire 3.538.168 3.530.135 3.715.456 3.872.197 4.009.699 4.142.751
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Bijlage 2 Overzicht decentralisatie-uitkeringen 2026-2031 

 

 
  

Overzicht van decentralisatie-uitkeringen (bedragen in duizenden euro's)

Uitkeringsjaar 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Vindplaats

EV opcenten MRB (overheveling van algemene uitkering) 107.000 132.000 165.000 165.000 sepcirc. 2025, H3

Agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLb) 83.040 113.120 113.120 sepcirc. 2026, H3

Ov-aanbod op peil houden en verbeteren 74.420 74.420 74.420 74.420 74.420 74.420 sepcirc. 2026, H3

Voorkomen tariefstijging regionaal ov-tarief 67.387 67.387 67.387 67.387 67.387 67.387 sepcirc. 2026, H3

Economische Agenda Groningen 51.919 sepcirc. 2026, H3

ANLb compensatie Eco-regeling 50.000 sepcirc. 2026, H3

Capaciteit decentrale overheden klimaat- en energiebeleid (CDOKE) 37.349 55.717 meicirc. 2026, H3

Concessierisico Maaslijn 34.300 meicirc. 2026, H3

Waddenfonds 29.253 sepcirc. 2025, H3

Monumentenzorg 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 sepcirc. 2017, H3

ANB investeringsmiddelen 18.131 sepcirc. 2026, H3

Wet Versterking regie volkshuisvesting 17.842 17.842 17.842 17.842 17.842 17.842 sepcirc. 2026, H3

SNL Natuurbeheer 16.000 sepcirc. 2026, H3

Spreidingswet 12.750 sepcirc. 2026, H3

Pilots toekomstbestendige bedrijventerreinen 11.928 sepcirc. 2026, H3

Invasieve exoten 10.643 sepcirc. 2026, H3

Stimuleringsprogramma Energiehubs 10.500 meicirc. 2026, H3

Mkb-Innovatieregeling Topsectoren (MIT) 9.969 7.476 7.476 meicirc. 2026, H3

Versterking vergunningverlening maatwerk 9.905 3.714 3.714 3.714 sepcirc. 2025, H3

Nationale Agenda Laadinfrastructuur 9.156 3.052 4.578 2.288 sepcirc. 2026, H3

Bosrevitalisering 8.000 sepcirc. 2026, H3

Natuurbrandpreventie en -mitigatie 6.843 10.723 10.896 11.070 sepcirc. 2026, H3

ANLb-uitvoeringskosten RVO 4.500 meicirc. 2026, H3

Nationale parken 3.787 3.384 3.384 3.384 3.384 sepcirc. 2026, H3

Verbeterprogramma VHR 3.574 1.651 sepcirc. 2026, H3

Landelijke Aanpak Wolven 3.228 sepcirc. 2026, H3

ANB uitvoeringscapaciteit 2.793 2.793 sepcirc. 2026, H3

Na-ijlende effecten mijnbouw 2.601 2.601 2.601 2.601 2.601 647 meicirc. 2026, H3

Voorbereiding bouw kerncentrales 2.160 meicirc. 2026, H3

Verbreding en vernieuwing culturele infrastructuur 2.000 2.000 2.000 meicirc. 2025, H3

Weerbaar bestuur kleine gemeenten 2.000 2.000 2.000 2.000 meicirc. 2025, H3

ANB grondfaciliteit 1.880 sepcirc. 2026, H3

Versterking omgevingsveiligheidsdiensten 1.855 1.855 1.855 sepcirc. 2025, H3

Regionale Energie Strategieën 1.763 1.763 1.763 1.763 1.763 1.763 sepcirc. 2026, H3

Fryske Akademie 1.559 1.559 1.559 1.559 1.559 1.559 sepcirc. 2020, H3

Powerport regio Moerdijk 1.494 sepcirc. 2026, H3

Amendement Friese taal 1.485 meicirc. 2026, H3

Vismigratierivier Kornwerderzand 1.240 sepcirc. 2026, H3

Nationale Databank Flora en Fauna 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 meicirc. 2025, H3

Verkeersveiligheid 1.185 1.185 1.185 1.185 1.185 1.185 sepcirc. 2023, H3

NOVEX-samenwerking 1.097 sepcirc. 2026, H3

Gebiedsgerichte leeraanpak funderingsproblematiek 1.000 meicirc. 2026, H3

Interbestuurlijk toezicht domein erfgoed 922 922 922 922 922 922 meicirc. 2026, H3

Pachtmaatregelen stikstof 800 sepcirc. 2026, H3

NOVEX-gebieden 760 sepcirc. 2026, H3

Ontwikkeling NOVEX-gebied Groningen 525 meicirc. 2026, H3

Erfgoed en Overheid 512 meicirc. 2026, H3

Veilig vergaderen 464 sepcirc. 2026, H3

Cultuur en media (Bestuursafspraak Friese taal en cultuur) 375 375 375 sepcirc. 2024, H3

Bestuursafspraak Friese taal en cultuur 268 268 268 sepcirc. 2024, H3

Hergebruik stedelijk afvalwater 250 250 meicirc. 2023, H3

Aanpak vakantieparken 200 meicirc. 2025, H3

Rijksheren GROS 150 150 sepcirc. 2025, H3

Digitale tweeling 108 108 63 sepcirc. 2025, H3

Veilig wonen 85 sepcirc. 2023, H3

Actieagenda MKB-dienstverlening: Leerprogramma 83 meicirc. 2026, H3

Uitvoeringskosten Lbv en Lbv-plus (kleine sectoren) 35 meicirc. 2026, H3

Deltaprogramma Waddengebied 26 meicirc. 2025, H3

Uitvoeringskosten Lbv en Lbv-plus 22 meicirc. 2026, H3

Aanpak netcongestie 9.661 9.681 9.726 9.793 sepcirc. 2026, H3

Friese taal 2.562 2.562 2.562 2.562 2.562 sepcirc. 2026, H3

Openbare bibliotheken 525 sepcirc. 2026, H3

Nationaal Programma Vitale Regio's (NPVR) 277 meicirc. 2026, H3

Totaal decentralisatie-uitkeringen 744.321 539.488 514.325 390.913 206.906 189.487
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Bijlage 3 Bedragen per eenheid 2026 

 

 

Overzicht verdeelmaatstaven en bedragen per eenheid 2026 

  
Uitkeringsfactor 1,659 

  
Maatstaf Bedrag per eenheid 2026 

   

  
Inwoners 166,74 

Miljoenen inwoners -17,82 

Inwoners landelijk gebied 64,47 

Inwoners vervoerregio -91,35 

Aandeel binnenwater 3,05 

Oeverlengte 436,77 

Opcenten MRB -89,25 

Verevening opcenten MRB 0,9 

Rendement eigen vermogen per provincie verschillend, zie bijlage 7 

Provinciespecifiek vast bedrag per provincie verschillend, zie bijlage 4 
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Bijlage 4 Overzicht provinciespecifieke vaste bedragen 2026 
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Bijlage 5 Volumina maatstaven 2026 
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Bijlage 6 Overzicht decentralisatie-uitkeringen 2026 per provincie 
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 Septembercirculaire Provinciefonds 2026 41 

Bijlage 7 Verdeling provinciefondsuitkeringen 2026 
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Bijlage 8 Bevoorschotting 2026 
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Bijlage 9 Berekening provinciale opbrengst per opcent MRB 2026 en 2027 
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Bijlage 10 Bedragen per eenheid 2027 
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Bijlage 11 Volumina maatstaven 2027 

  

Aantal gemeenten 342                  

Bedrijfsvestigingen 2.612.530        

Bestaande verdeling conform Natuurpact 1                      

Groei inw onersaantal 12,08               

Inrichtingen gevaarlijke stoffen 8.113               

Inw onersaantal 18.130.208      

Inw onersaantal landelijk gebied  5.918.940        

Inw onersaantal landelijk gebied OV 5.579.060        

Netto arbeidsparticipatie 12,10               

Oeverlengte 1.028.312        

Omvang historische kernen 3.460               

Oppervlakte agr 122.238           

Oppervlakte binnenw ater 197.840           

Oppervlakte natuur binnen NNN 714.624           

Oppervlakte natuur binnen NNN * dichtheidsfactor 921.344           

Oppervlakte natuur buiten NNN 40.311             

Oppervlakte natuur buiten NNN * dichtheidsfactor 48.588             

Provinciale vaarw egen * dichtheidsfactor 2.021               

Provinciale w egen * dichtsheidsfactor * bodemfactor 11.698             

Regionale centrumfunctie -22,00

Reizigerskilometers bus * omgevingsaddressendichtheid 4.106.716        

Reizigerskilometers regionale trein * omgevingsaddressendichtheid 1.496.903        

Vast bedrag 12                    

Woonruimten  8.625.334        

Woonruimten * dichtheidsfactor 12.561.479      

Volumina maatstaven 2027
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Bijlage 12 Ingroeipad nieuw verdeelmodel 
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Bijlage 13 Overzicht decentralisatie-uitkeringen 2027 per provincie 
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Bijlage 14 Verdeling provinciefondsuitkeringen 2027 

 

 
 

Verdeling provinciefondsuitkeringen 2027

Uitkeringsbasi

s

Algemene 

uitkering

OEM / vermogen MRB-capaciteit Algemene 

uitkering

Decentralisa

tie-

Totale 

uitkeringen

bruto netto uitkeringen provinciefonds

(kolom 1 * uf) (kolom 2 t/m 4) (kolom 5 en 6)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Groningen 285.673.697 333.616.291 -16.301.014 -62.079.809 255.235.468 32.649.924 287.885.392

Fryslân 334.927.083 391.135.524 -24.688.117 -77.974.176 288.473.231 54.224.966 342.698.197

Drenthe 247.147.311 288.624.295 -4.199.115 -62.040.291 222.384.889 24.934.920 247.319.809

Overijssel 384.093.431 448.553.113 -29.189.735 -139.274.052 280.089.326 39.936.578 320.025.904

Gelderland 653.822.585 763.549.002 -83.494.530 -244.792.720 435.261.752 70.972.819 506.234.571

Utrecht 425.998.669 497.491.010 -1.031.113 -191.854.388 304.605.510 49.301.449 353.906.959

Noord-Holland 556.396.891 649.773.043 -8.777.034 -360.016.473 280.979.535 52.709.167 333.688.702

Zuid-Holland 701.472.679 819.195.873 -958.332 -373.135.690 445.101.851 65.630.907 510.732.758

Zeeland 198.323.595 231.606.840 -1.567.204 -48.204.621 181.835.016 20.598.446 202.433.462

Noord-Brabant 689.554.587 805.277.653 -77.224.313 -336.118.005 391.935.335 62.439.124 454.374.459

Limburg 366.848.544 428.414.139 -34.036.845 -129.097.013 265.280.281 46.866.981 312.147.262

Flevoland 196.443.620 229.411.363 -1.117.904 -49.340.654 178.952.805 19.221.229 198.174.034

Totaal 5.040.702.692 5.886.648.147 -282.585.256 -2.073.927.891 3.530.135.000 539.486.510 4.069.621.510
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Bijlage 15 Bevoorschotting uitkeringsjaar 2027 

 

Bevoorschotting uitkeringsjaar 2027

Algemene Decentralisatie- Totaal uitkeringen 

uitkering uitkeringen provinciefonds*

Groningen 5.104.709 652.998 5.757.708

Fryslân 5.769.465 1.084.499 6.853.964

Drenthe 4.447.698 498.698 4.946.396

Overijssel 5.601.787 798.732 6.400.518

Gelderland 8.705.235 1.419.456 10.124.691

Utrecht 6.092.110 986.029 7.078.139

Noord-Holland 5.619.591 1.054.183 6.673.774

Zuid-Holland 8.902.037 1.312.618 10.214.655

Zeeland 3.636.700 411.969 4.048.669

Noord-Brabant 7.838.707 1.248.782 9.087.489

Limburg 5.305.606 937.340 6.242.945

Flevoland 3.579.056 384.425 3.963.481

Totaal 70.602.700 10.789.730 81.392.430

Te verlenen voorschotten op de uitkeringen over 

2027 per januari 2027 vanaf 4 januari 2027*

*De bedragen in deze bijlage zijn gelijk aan de bedragen uit bijlage 14 van deze circulaire 

gedeeld door 50, afgerond op hele euro's
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Bijlage 16 Overzicht meerjarige decentralisatie-uitkeringen 
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Bijlage 17 EMU referentiewaarden provincies 

Individuele referentiewaarden EMU-saldo 2027 (bedragen x € 1000) 

 

  

Provincie

Begrotingtotaal 2026

(incl. mutaties reserves)

 Referentiewaarde 2027 

o.b.v. begrotingstotaal  

Drenthe 630.985                                                 77.873,0                                             

Flevoland 290.473                                                 35.848,7                                             

Friesland 637.012                                                 78.616,8                                             

Gelderland 1.647.412                                             203.315,4                                          

Groningen 728.715                                                 89.934,4                                             

Limburg 708.273                                                 87.411,5                                             

Noord-Brabant 1.518.652                                             187.424,4                                          

Noord-Holland 999.516                                                 123.355,3                                          

Overijssel 760.871                                                 93.902,9                                             

Utrecht 853.589                                                 105.345,7                                          

Zeeland 404.106                                                 49.872,7                                             

Zuid-Holland 1.175.701                                             145.099,1                                          
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Deze brochure is een uitgave van:

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
BFR/Bekostiging Binnenlands Bestuur
Postbus 20011 | 2500 EA Den Haag

September 2026



Begrotingswijziging 18 – 2026 

 

 

Gewijzigde Statenvoorstel Najaarsrapportage  

Septembercirculaire 2026 Provinciefonds 

PS 6-11-2026 

 
De lasten en baten van de begroting 2026 wijzigen als volgt: 

 

 
Toelichting 
Voor een inhoudelijke toelichting verwijzen wij naar het Statenvoorstel en de bijhorende aanbiedingsbrief van GS. 

 

 

€ x 1.000

Lasten Baten Saldo

1 Perspectief voor het landelijk gebied 761 7.898 7.137

2 Samen leven en bestaanszekerheid 0 0 0

3 Werken aan een toekomstbestendige economie 0 994 994

4 Nieuwe energie en leefmilieu 0 0 0

5 Leefbare steden en dorpen 663 663 0

6 Cultuur en erfgoed voor iedereen 0 0 0

7 Een bereikbaar en toegankelijk Limburg 0 0 0

8 Provincie midden in de samenleving 0 742 742

9 Financiën en overhead 0 12.223 12.223

Totaal baten lasten en saldo 1.424 22.519 21.095

9 Algemene reserve 8.872 -8.872

Totaal mutatie reserves 8.872 0 -8.872

10.296 22.519 12.223

Begrotingsprogramma Begroting 2026

Mutatie reserves

Totaal en resultaat
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