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Onderwerp 

Managementletter 2021 

Geachte Staten, 

Naar aanleiding van de interim-controle in het laatste kwartaal van het jaar stelt de accountant jaarlijks 

een management letter op. De interim-controle is erop gericht om de interne beheersingsmaatregelen te 

beoordelen en te toetsen om te komen tot een oordeel van de in de jaarrekening opgenomen informatie. 

De accountant geeft desgewenst adviezen ter verbetering van de opzet, het bestaan en de werking van 

de AO/IB en de kwaliteit van de bestuurlijke informatievoorziening.  

Evenals in voorgaande jaren concludeert de accountant dat de opzet en het bestaan van de 

beheersmaatregelen voldoen aan de standaard.  

Wel vraagt de accountant in het verslag aandacht voor een gedegen en actuele frauderisico-analyse en 

adviseert concreet om de in 2020 vastgestelde (fraude-)risico-analyse te actualiseren. In deze analyse 

worden de mogelijke risico’s geïdentificeerd en op basis van een combinatie van kans en impact 

geclassificeerd. Daarbij worden beheersmaatregelen benoemd die de basis vormen voor het interne 

controleplan. Inmiddels is, in overleg met de accountant, de (fraude-)risico-analyse geactualiseerd. Deze 

ligt voor uw Staten ter inzage bij de griffier. 

Het tijdig verwerken van uitdiensttredingen in het Window AD-account waardoor medewerkers geen 

toegang meer hebben tot provinciale applicaties is een belangrijke bestaande maatregel om 

onrechtmatige handelingen te voorkomen. In een IT-audit op het financieel systeem is een tekortkoming 

geconstateerd inhoudende dat de uitdiensttredingen niet tijdig worden verwerkt in Key2finance. Daardoor 

bestaat het risico dat er na uitdiensttreding nog mutaties kunnen plaatsvinden. De inmiddels aangepaste 

procedure om ook de toegang tot Key2finance tijdig te beëindigen draagt bij aan het verlagen van dit 

risico. De extra controle in hoeverre er na uitdiensttreding nog mutaties zijn doorgevoerd in Key2finance 

is ook voor het 4e kwartaal 2021 uitgevoerd. Daarbij zijn geen onrechtmatigheden geconstateerd. 
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In 2020 is een nieuw systeem in gebruik genomen voor het digitaal verstrekken van subsidies. Een, in 

opdracht van ons college, uitgevoerde IT-audit heeft ertoe geleid dat de accountant voor de controle nog 

niet kan steunen op het digitale systeem. Op basis van aanvullende controlewerkzaamheden is, via een 

vervangende beheersmaatregel, vastgesteld dat de subsidies in 2021 rechtmatig zijn verstrekt. Een groot 

deel van de opmerkingen uit de IT-audit zijn reeds in 2021 opgepakt en verwerkt. Begin 2022 heeft 

overleg plaatsgevonden met de softwareleverancier. De nog openstaande aanbevelingen uit de IT-audit 

zijn daar besproken en worden in 2022 opgelost. 

 

In 2019 heeft de Commissie BBV een handreiking subsidies gepubliceerd. Daarin wordt aangegeven dat 

subsidieverstrekkende instellingen die conform het BBV dienen te rapporteren de subsidielast pas in hun 

jaarrekening mogen verwerken nadat is vastgesteld dat aan de gestelde voorwaarden is voldaan en de 

prestatie is geleverd. Daarbij kan worden gewerkt met grensbedragen. Binnen de geboden 

mogelijkheden heeft de Provincie in de Financiële Verordening opgenomen dat meerjarige 

projectsubsidies met een waarde groter dan € 1.265.000,00 op basis van de gemaakte afspraken 

beoordeeld en, voor zover van toepassing, verwerkt in de jaarrekening.  

 

Begin 2021 is ter digitalisering van het personeels- en salarisproces een nieuw systeem in gebruik 

genomen, AFAS HRM. Op grond van een, in opdracht van ons college, uitgevoerde IT-audit op het 

systeem en de beheersmaatregelen, is geconstateerd dat de accountant voor de jaarrekening 2021 niet 

kan steunen op dit digitale systeem. In overleg zijn systeemtechnische aanpassingen en aanvullende 

gegevensgerichte werkzaamheden overeengekomen en uitgevoerd. Een automatische koppeling tussen 

AFAS en ons financiële systeem is op dit moment technisch niet mogelijk. Aanvullende 

beheersmaatregelen blijven noodzakelijk.  

 

Het proces rondom de verwerking van memoriaalboekingen en de daarbij behorende 

beheersingsmaatregelen hebben onderdeel uitgemaakt van de interim-controle. De accountant heeft 

daarbij vastgesteld dat in het proces door middel van het vier-ogen principe voldoende controle 

technische functiescheiding is aangebracht. Omdat de controle niet systeemtechnisch wordt 

afgedwongen en pas achteraf plaatsvindt, is het mogelijk om zelfstanding memoriaalboekingen te doen 

zonder controle door een onafhankelijk functionaris. In overleg met de softwareleverancier zal worden 

bezien in hoeverre deze controle systeemtechnisch kan worden afgedwongen. Tot het moment van 

realisatie zullen vervangende controlemaatregelen worden getroffen. 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 
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