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provincie limburg

Concept Statenvoorstel — 1 minuut versie

Met cursief aangegeven de items waar de Statencommissie Ruimte en Infrastructuur
een keuze dient te maken.

No: P-12-00

1

Onderwerp

Voorstel van de Statencommissie Ruimte en Infrastructuur inzake het Onderzoeksrapport

Inpassingsplan Buitenring Parkstad Limburg d.d. 11 juni 2012

Aanleiding

- Voorstel van GS aan PS aangaande Inpassingsplan Buitenring Parkstad Limburg 2012 d.d. 5
juni 2012.

- Uitvoering van de in december 2011 door Provinciale Staten vastgestelde gewijzigde (ten
opzichte van PS besluit oktober 2009) Regeling Grote Projecten provincie Limburg 2011 (zie
bijlage).

Bevoegdheid

Op 16 december 2011 hebben PS de (gewijzigde) Regeling Grote projecten Provincie Limburg

2011, vastgesteld.

Conform artikel 5 van de regeling Grote Projecten doet de Statencommissie een voorstel aan PS ter

vaststelling van de Basisrapportage. Conform artikel 2 lid 2 vormt de Basisrapportage het

startdocument van de controle door Provinciale Staten op het groot project. De Basisrapportage
wordt door Gedeputeerde Staten tijdig geleverd bij elk Statenvoorstel over een (aanvullend)
financieel commitment van de provincie van in totaliteit minimaal 10 miljoen euro voor het
betreffende project, op basis waarvan Provinciale Staten besluiten al dan niet over te gaan tot
aanwijzing als groot project.

Voorstel aan Provinciale Staten

Pm, zie onderdeel 4 in Statenvoorstel

Argumenten

De door de Statencommissie Ruimte en Infrastructuur genoemde argumenten voor de keuze voor

een bepaald voorstel zullen hier worden opgenomen.

Kosten en dekking

In de programmabegroting 2012 is een bedrag van 314 miljoen Euro opgenomen voor het project

Buitenring Parkstad Limburg.

GS zijn voornemens om in oktober 2012 een Integraal kredietbesluit voor het project Buitenring

Parkstad Limburg, aan PS voor te leggen met voorstel tot ophoging van dit bedrag.
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1 Onderwerp

Voorstel van de Statencommissie Ruimte en Infrastructuur inzake het Onderzoeksrapport
Inpassingsplan Buitenring Parkstad Limburg d.d. 11 juni 2012

2 Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat

Het project Buitenring Parkstad Limburg (BPL) is door PS op 18 december 2009 als groot project
aangewezen, vanwege de grote impact van dit project.

Dit betekent onder andere dat Gedeputeerde Staten (GS), PS regelmatig, tenminste 2 maal per jaar via
een voortgangsrapportage, moeten informeren over de stand van zaken rond het project BPL.

Beoogd resultaat van de RGP is een versterking van de controlerende taak van PS bij omvangrijke
projecten zodat PS (bij) kunnen sturen. Provinciale Staten (PS) hebben op 16 december 2011 de
gewijzigde ‘Regeling Grote Projecten Provincie Limburg 2011’ (RGP), vastgesteld. De RGP in het kort
is opgenomen als bijlage.

Op 9 februari 2012 heeft de Controlecommissie gesproken over de 3° Voortgangsrapportage van het
grote project Buitenring Parkstad Limburg, die zou moeten gaan over de tweede helft van 2011. Gezien
de rechterlijke uitspraak op 7 december 2011 heeft de Controlecommissie ingestemd met het voorstel
van GS om de derde Voortgangsrapportage door te laten lopen tot maart 2012. Begin maart 2012 zou
dan door GS de beslissing worden genomen over de verdere uitwerking van de Buitenring. N.a.v. de
derde Voortgangsrapportage Buitenring en het besluit dat GS begin maart over de Buitenring zouden
nemen, zou de Controlecommissie kunnen besluiten of er een onderzoeksrapport bij de derde
Voortgangsrapportage komt.

Op 6 maart komen GS met een informerend stuk waaruit blijkt dat er een nieuw Inpassingsplan
Buitenring Parkstad moet komen. Voorzien is in besluitvorming daarover door GS op 5 juni en gevraagd
wordt een extra commissievergadering medio juni in te lassen zodat besluitvorming door PS nog net
voor het zomerreces plaats kan vinden. Het dilemma waar de Controlecommissie mee geconfronteerd
wordt, is of er nog tijdig een onderzoeksrapport bij de te wijzigen/nieuw op te stellen basisrapportage
gemaakt zou kunnen worden. Dit was afhankelijk van de tijdige aanlevering van de rapportage: het
onderzoek zou niet perse nog door een extern bureau of Unit Control hoeven te worden uitgevoerd, als
de nieuwe Statenonderzoekers tijdig zouden kunnen worden aangesteld.

Per 1 mei werd de eerste Statenonderzoeker aangesteld. Kort daarna werd namens GS gemeld dat de
derde voortgangsrapportage niet tijdig gereed gemaakt kon worden en kregen Controlecommissie en
het Presidium het verzoek om deze te mogen integreren in een Statenvoorstel. Hier is het Presidium,
op verzoek van de Controlecommissie, op 10 april 2012 mee akkoord gegaan. Op 20 april ging het
Presidium op verzoek van de Controlecommissie, onder bepaalde randvoorwaarden, ook akkoord met
een kortere tijd voor bestudering en beoordeling van de stukken.

Het Presidium heeft, zoals gezegd, besloten om af te wijken van het gestelde in de RGP in het belang
van de voortgang van het project en af te zien van Voortgangsrapportage 3 van BPL, onder de
voorwaarde dat alle gewenste informatie (ook voor wat betreft wijzigingen t.o.v. de eerder opgestelde
Basisrapportage d.d. 30 juni 2010), in het PIP BPL 2012 wordt opgenomen. De informatieonderdelen
v.w.b. de Basisrapportage in het PIP BPL 2012 moeten daarbij zijn afgestemd op de kaderstellende rol
van PS, terwijl de informatieonderdelen v.w.b. de Voortgangsrapportage in het PIP BPL 2012 een
beschrijving bevat op afwijkingen van reeds vastgestelde kaders. Er moet dus scherp inzichtelijk
worden gemaakt wat de verschillen t.o.v. van de reeds vastgestelde kaders zijn.

Voorliggend rapport is het resultaat van deze toetsing.



Informatievoorziening uit Regeling Grote Projecten (RGP
bij PIP BPL 2012 (bijzondere situatie)

4 Informatieonderdelen conform RGP, Voortgangsrapportage

PIP BPL 2012
Voor nieuwe onderdelen in PIP BPL 2012 (t.o.v. PIP BPL

2010): Informatieonderdelen conform RGP, Basisrapportage

Bevoegdheid

Op 16 december 2011 hebben PS de (gewijzigde) Regeling Grote projecten Provincie Limburg 2011,
vastgesteld.

Conform artikel 5 van de regeling Grote Projecten doet de Statencommissie een voorstel aan PS ter
vaststelling van de Basisrapportage. Conform artikel 2 lid 2 vormt de Basisrapportage het
startdocument van de controle door Provinciale Staten op het groot project. De Basisrapportage wordt
door Gedeputeerde Staten, aan de hand van een rapport, tijdig geleverd bij elk Statenvoorstel over een
(aanvullend) financieel commitment van de provincie van in totaliteit minimaal 10 miljoen euro voor het
betreffende project, op basis waarvan Provinciale Staten besluiten al dan niet over te gaan tot
aanwijzing als groot project.

Voorstel aan Provinciale Staten

Invulling door Statencommissie Ruimte en Infrastructuur:
formulering voorstel besluit PS met inachtname van het advies van de Controlecommissie dat is
neergelegd in het Onderzoeksrapport Inpassingsplan 2012 Buitenring Parkstad Limburg

De Controlecommissie stelt de Commissie R&l voor om PS te adviseren:

a. dat PS aan GS opdracht geven om bij het op 12 oktober aan PS voor te leggen integraal
kredietbesluit van het BPL, tijdig een Basisrapportage 2012 te overleggen conform de eisen in de
RGP en de Statenonderzoekers (via de Controlecommissie) opdracht te geven om een
Onderzoeksrapport bij de Basisrapportage 2012 op te stellen;

b. dat PS aan GS opdracht geven om de inhoud van de Basisrapportage zodanig in te richten dat
deze als nulmeting kan fungeren voor de nieuwe situatie van de Buitenring Parkstad Limburg. Het
ijkmoment start op het moment van besluitvorming van PS ten aanzien van het PIP 2012 op 22
juni 2012. De Basisrapportage 2012 hoeft dus geen inzicht te bieden in de historische
geschiedschrijving van het project BPL;

c. dat PS aan GS opdracht geven om de frequentie van rapporteren (het eerstkomende jaar) tijdelijk
te intensiveren naar 1 maal per kwartaal, te starten het eerste kwartaal na de Basisrapportage
2012. Dit om de informatie actueler aan te bieden aan PS en projectwijzigingen frequenter
inzichtelijk te krijgen;

d. dat PS aan GS opdracht geven om in januari 2013 een procesevaluatie van het project BPL aan te
bieden aan PS (via de Controlecommissie).

Onderdeel van het evaluatierapport zijn onder andere:

- de activiteiten die GS heeft ondernomen om tegemoet te komen aan de aanbevelingen uit het
auditrapport d.d. 10 april 2012, van de audit naar de projectorganisatie van de Buitenring Parkstad
(uitgevoerd door de Unit Control);

- de resultaten van de historische kostenontwikkeling van de Buitenring die GS laat toetsen door
een onafhankelijke partij.

Toelichting / kernargumenten/onderbouwing

De door de Statencommissie Ruimte en Infrastructuur genoemde argumenten voor de keuze voor een
bepaald voorstel zullen hier worden opgenomen.



10.

11.

12.

Afweging van alternatieven en motivering gemaakte k  euze

De Commissie R&I heeft keuze uit 0.a. de volgende opties:

a. PSvoor te stellen in te stemmen met de aanbevelingen van de Controlecommissie die opgenomen
zijn in het Onderzoeksrapport Inpassingsplan 2012 Buitenring Parkstad Limburg d.d. 11 juni 2012

b. PS voor te stellen om de aanbevelingen van de Controlecommissie die opgenomen zijn in het
Onderzoeksrapport Inpassingsplan 2012 Buitenring Parkstad Limburg d.d. 11 juni 2012, op nader
door de Commissie R&I aan te geven onderdelen, te wijzigen of aan te vullen.

c. PSvoor te stellen om de aanbevelingen van de Controlecommissie die opgenomen zijn in het
Onderzoeksrapport Inpassingsplan 2012 Buitenring Parkstad Limburg d.d. 11 juni 2012, niet over te
nemen en een alternatief voorstel te doen.

Afwegingen voor PS voor de verschillende opties:

Optie a: indien u de aanbevelingen van de Controlecommissie onderschrijft en deze onverkort wilt
overnemen

Optie b: indien u de aanbevelingen van de Controlecommissie onvoldoende duidelijk of niet compleet
vindt of een ander accent wilt toepassen en u andere aanbevelingen wilt doen of (delen van)
aanbevelingen wilt wijzigen. U dient uw aangevulde/gewijzigde aanbevelingen specifiek te formuleren.

Optie c: indien u de aanbevelingen van de Controlecommissie niet onderschrijft en PS een ander
voorstel wilt doen. U dient uw alternatieve voorstel specifiek te formuleren

Relatie met Programmabegroting — financiéle aspecte  n

In de programmabegroting 2012 is een bedrag van 314 miljoen Euro opgenomen voor het project
Buitenring Parkstad Limburg.

GS zijn voornemens om in oktober 2012 een Integraal kredietbesluit voor het project Buitenring
Parkstad Limburg, aan PS voor te leggen met voorstel tot ophoging van dit bedrag.

Juridische aspecten — deregulering

De Regeling Grote projecten provincie Limburg 2011 is van toepassing alsmede het Handvest Actieve
informatieplicht.

Verbindingslijnen en andere visies

Er ligt in de Statenvergadering van 21 juni 2012, naast het voorliggende Statenvoorstel, een
Statenvoorstel van GS inzake Provinciaal Inpassingsplan Buitenring Parkstad Limburg 2012 (PIP BPL
2012) d.d. 5 juni 2012, voor.

De informatieonderdelen uit de Basisrapportage van de RGP die opgenomen zijn in het PIP 2012
zouden het ijkmoment/nulmeting moeten zijn van de in het voorstel van GS voorgestelde variant.
Deze informatieonderdelen uit de Basisrapportage zouden PS moeten helpen bij hun kaderstelling ten
aanzien van de BPL op basis van het Statenvoorstel van GS.

Verdere planning, procedure en uitvoering
Dit hangt af van de besluitvorming door PS met betrekking tot punt 4..

Periodieke informatie

Periodieke informatie loopt volgens de (Gewijzigde) Regeling Grote projecten provincie Limburg 2011,
via de voortgangsrapportages die tenminste tweemaal per jaar worden uitgebracht.

Dit laat onverlet de (tussentijdse) actieve informatieplicht van Gedeputeerde Staten naar Provinciale
Staten betreffende informatie die de Staten voor de uitoefening van hun taak nodig hebben.

Evaluatie
Conform artikel 13 van de Regeling Grote Projecten brengt de Controlecommissie jaarlijks met haar
4



advies bij de jaarstukken een verslag uit aan PS over de werking en toepassing van de regeling in het
voorafgaande kalenderjaar. De ervaringen in het kader van deze Basisrapportage zullen hierin
meegenomen worden.

13. Communicatie

Communicatie vindt o0.a. plaats via de openbare besluitenlijst van PS (PS On-line) en persbericht
(website)

14. Bijlagen meegezonden

1. Statenvoorstel inzake Inpassingsplan Buitenring Parkstad Limburg d.d. 5 juni 2012
2. Onderzoeksrapport Inpassingsplan Buitenring Parkstad Limburg d.d. 11 juni 2012
3. (Gewijzigde) regeling Grote Projecten 2011, 16 december 2011
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ONTWERPBESLUIT
PROVINCIALE STATEN
VAN LIMBURG

No: P-12-0

Provinciale Staten van Limburg;

gezien het voorstel van de Statencommissie Ruimte en Infrastructuur van Provinciale Staten van Limburg
van 15 juni 2012 inzake het onderzoeksrapport Inpassingsplan 2012 Buitenring Parkstad Limburg 2012, d.d.
11 juni 2012.

besluiten:

(de door SCRI geformuleerde voorstellen tot besluiten zullen hier worden opgenomen)

Aldus vastgesteld door de Provinciale Staten van Limburg in hun vergadering van

voorzitter,

griffier,



