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Governance verbonden 
partijen algemeen



Welke kaders hebben wij op het vlak van governance?

Een gangbare definitie van 
governance als het om 
overheidsorganisaties gaat, luidt: 
'het waarborgen dat de wijze van 
sturen, beheersen en toezicht 
houden van een organisatie, 
evenals het daarover op een open 
wijze communiceren en 
verantwoording afleggen ten 
behoeve van belanghebbenden, 
gebeurt in onderlinge samenhang, 
gericht op een efficiënte en 
effectieve realisatie van 
doelstellingen en in lijn met de 
bestuurlijke visie.' (Ministerie van 
Financiën, 2006). 

“De Provincie Limburg werkt 
samen met een groot aantal 
maatschappelijke partners en kent 
een groeiend aantal verbonden 
partijen. (…). Het is daarom van 
belang dat we, naast voldoende 
project-trekkende kracht, ook 
voldoende control-krachten in huis 
hebben. (…). Voor een gedegen 
collectieve besluitvorming is het 
cruciaal dat risico’s en 
rendementen scherp in het oog 
worden gehouden en integraal aan 
de bestuurstafel worden 
afgewogen.”



Hoe is dat geregeld?

Beleidscluster

• Inhoudelijk 
verantwoordelijk, 
gekoppeld aan 
beleidsdoelen en 
kaders

Ondersteunende 
clusters

• Toetsend en 
adviserend voor 
inkoop, 
financiën, 
juridische zaken

Concern control • 3e lijn

GS

AvA

Toezichtsorgaan
• Afhankelijk van het type 

deelneming kan hiervoor 
geopteerd worden. RvC, Raad 
van toezicht

Directie

Uitvoering

• Aangesteld door de AvA met 
statutaire bevoegdheden



Provincie

Chemelot 100% 
Participations BV

Chemelot 
Campus BV

Universiteit 
Maastricht (33,3%)

DSM  
(33%)

CRF B.V. CSP BV

100%

33%

Chemelot Inq. 
BV

Chemelot 
Campus CV

100%

Stg Chemelot 
InSciTe

BMC

Brightlands Innovation 
Factory (BIF) BV

ChemIP BV

InnoSyn BV

Eyegle BV

100% 100%

LEF governance in perspectief

De LEF governance structuur 
wordt als complex ervaren. 

Praktijk is dat de governance
structuur van meerdere van onze 

Provinciale verbonden partijen 
complex zijn. Dit vindt grondslag 

in risicobeheersing, fiscaliteit, 
aandeelhouders, sturingskeuzes. 
Een opeenstapeling daarvan leidt 

tot “complexe” structuren. 
Complex kan echter geen 

waardeoordeel zijn in dezen. 
Hierbij het voorbeeld van de 

Chemelot Campus



Governance LEF



Limburgs Energie Fonds ontwikkeling

Provinciale 
Staten

Provinciale 
Staten

Provinciale 
Staten

Provinciale 
Staten

Provinciale 
Staten



Rol PS in fonds op afstand 
controle, invloed en hanteerbaarheid

project

Project 
structuur/voorwaarden

Adviescommissie

Statutaire bevoegdheid GS/AvA

Fondsmanagement overeenkomst

Ondernemingsplan

Investerings doelen + Beleidskaders

Wensen en bendekingen + budgetrecht voor risicoreserve

PS

GS

Fondsmanagement



Governance LEF is zwaar t.o.v. overige fondsen

LIOF CV BVP II LSCF LEF

Statuten V V V V V
Krediet commissie V V V V V
RvC V V V V X
AvA besluitvorming X X X X V
Bedrijfsbezoeken X X X X V
Toehoorder in krediet commissie X X X X V
MPH bij nieuwe investering X X X X V
Regeling grote projecten X X X X V
AFM/DNB toezicht X X X X V



Verantwoording en rapportages

Rapportage Steller Doelgroep Frequentie

Kwartaalrapportage LEF Adviescommissie 
en kernteam

4 x per jaar

Voortgang projecten LEF Adviescommissie 
en kernteam

4 x per jaar

Jaarrekening LEF Adviescommissie
en AvA

1 x per jaar

Impactrapport LEF Openbaar 1 x per jaar

Mededeling portefeuillehouder (> € 2,5 mln.) GS PS Bij investering

Voortgangsrapportage LEF (RGP) GS PS 2 x per jaar

Informerende sessie t.b.v. PS GS PS 1 x per jaar

Lijst van investeringen GS PS 1 x per jaar/ 
periodiek



Governance Limburgs Energie Fonds (LEF)

Dagelijkse uitvoering van beleid 
Provincie Limburg (GS)

Statutaire bevoegdheid + 
algemene instructies

Bindend advies en ziet toe op zakelijke grondslag

Dagelijkse bestuur 
van de 
vennootschap

Dagelijkse 
uitvoering binnen 
vennootschap

Lening

Cofinancier

Controlerende taak 
(PS)



Toezicht

• De Nederlandsche Bank (DNB)

• Autoriteit Financiële Markten (AFM)

• Administrator: Apex Group

• AML: International Compliance Partners

• Compliance: Charco & Dique

• Impact: Sinzer

• Bewaarder: Darwin Depositary Services

• Auditor: EY

Advies
commissie

Algemene Vergadering 
van Aandeelhouders

Provincie Limburg
(GS)

Europese 
Investerings
Bank

Provincie Limburg
(PS)

Accountant



Governance Polestar



Organogram Finquiddity Vermogensbeheer (Oud)

UBO’sMinderheidsbelang (< 25%)

T. Hendriks J. König P. Tan

Finquiddity
Vermogensbeheer B.V.

Polestar Capital 
Circular Debt Fund 

(PCDF)

Limburgs Energie Fonds B.V. 
(LEF)

Mijnwater Holding B.V.

Beheerder

• Participant Advisory 
Committee

• Kredietcommissie

• Adviescommissie



Organogram Finquiddity Vermogensbeheer (Oud)

UBO’sMinderheidsbelang (< 25%)

T. Hendriks J. König P. Tan

Finquiddity
Vermogensbeheer B.V.

Polestar Capital 
Circular Debt Fund 

(PCDF)

Limburgs Energie Fonds B.V. 
(LEF)

Mijnwater Holding B.V.

Beheerder

• Participant Advisory 
Committee

• Kredietcommissie

• Adviescommissie

GEWIJZIGD

Bestuurders
T. Hendriks

J. König
P. Tan



Organogram Polestar Capital Group (Nieuw)
UBO + Bestuurder Minderheidsbelang (< 25%) 

T. Hendriks J. König

Polestar 
Capital Group

Polestar Capital Impact 
Investment Management

RvC Ondernemingsraad

LEFPCDF

Polestar 
Bemiddeling

Polestar Capital Shared 
Services

Polestar Capital 
Impact Mandates

• Participant Advisory 
Committee

• Kredietcommissie

• AdviescommissieWarmtefonds
(opdrachtgever EZK)

Stichting administratie 
kantoor



Organogram Polestar Capital Group (Nieuw)
UBO + Bestuurder Minderheidsbelang (< 25%) 

T. Hendriks J. König

Polestar 
Capital Group

Polestar Capital Impact 
Investment Management

RvC

Ondernemingsraad

LEF

Polestar 
Bemiddeling

Polestar Capital Shared 
Services

Polestar Capital 
Impact Mandates

• Adviescommissie

Warmtefonds
(opdrachtgever EZK)

Stichting administratie 
kantoor

Bestuurders
J. König

M. Braam
M. Janssen

GEWIJZIGD

Bestuurders
J. König

M. Braam
M. Janssen
S. HoudijkBestuurders

J. König
M. Braam

M. Janssen
S. Houdijk

Bestuurders
J. König

M. Albostanli
M. v.d. Heuvel

Bestuurders
J. König

M. Braam
M. Albostanli

PCDF

• Participant Advisory 
Committee

• Kredietcommissie



Documentatie en 
investeringsreglement



Samenhang bepalingen

Project

Specifiek beleid

Bestuurs- & investeringsreglement

Ondernemingsplan

Managementovereenkomst

Statuten

GS

Fondsmanagement

AvA bevoegdheid

> € 2,5 mln. AvA machtiging

Toetsing adviescommissie



Toetsing

• CO2 beleid

• Circulariteit beleid

• Asbest beleid

• Prijsbeleid

• Grote posten beleid

• ….

• ….

Beoordelingsformulier 
adviescommissie



Toetsingscriteria

• Doelstellingen LEF

• Investeringsvoorstel > € 2,5 mln. aanbieden aan AvA;

• In of voor Limburg;

• Kosteneffectiviteit: < 300 €/ton CO2 emissie reductie;

• Bijdrage aan SDG’s;

• Cofinanciering;

• Renderend en revolverend;

• Toetsing op uitgesloten activiteiten;

• Provinciale beleidskaders.

Investment 
manager LEF

Fondsmanager 
LEF

Bestuur LEF

Adviescommissie 
LEF

Ambtelijk kernteam 
(bij > € 2,5 mln.)

AvA / GS 

(bij > € 2,5 mln)



Doelen en resultaat



Impact rapportage 2021


