
Van: 
Onderwerp: 
Bijlagen: 

.2014/72697 

GRIF 

16-12-2014 

4-3-2015 
_staten 
Ruimte voor Provinciaal Beleid 
Uitnodiging Symposium "Ruimte voor Provinciaal Beleid" Kennisnetwerk Lokaal 13 
6 februari 2015 - Statenzaal PZH.pdf 

Van: Hendriks, THP (Tom) [mailto:THPHendriks(aGemeenteWestland.nl] 
Verzonden: vrijdag 12 december 2014 12:07 
Aan: 'Graafhuis, Leo'; 'Alwin Oortgiesen'; 'b.roelofs@prv.gelderland.nr; 'Cathalijne Dortmans'; Braam, Janneke; 'P. 
Joosse'; 'r.wiggers@overijssel.nr; 's.buissink@drenthe.nr; 'Vrijburg, dhr. mr. J.J.M. (Jeroen)'; 'Engels-van Nijen H.'; 
'Amanda Kost'; 'Zegwaard, CJ' 
CC: Broekema, N (Nico) 

Onderwerp: RE: Ruimte voor Provinciaal Beleid 

Geachte heer/mevrouw, 

Hierbij zend ik u het definitieve programma van het symposium "Ruimte voor Provinciaal Beleid" van Kennisnetwerk 
Lokaal 13 op 6 februari 2015. 
Wilt u onderstaande tekst + bijgevoegd programma verder verspreiden onder uw Statenleden? 

Alvast hartelijk dank voor uw medewerking. 

Met vriendelijke groet. 
Namens Kennisnetwerk Lokaal 13, 

Tom Hendriks 
Secretaris 

E-mail: thphendriks(S)gemeentewestland.nl 
Website: http://www.Lokaall3.nl 
Twitter: http://www.twitter.com/Lokaall3 

Ingek. ^ 6 DEC. 2014 

ID. 

Uitnodiging Symposium: "Ruimte voor Provinciaal Beleid" - de rol van de Provinciale Staten op vrijdag 6 februari 
2015 in de Statenzaal van de Provincie Zuid-Holland 

Geachte heer/mevrouw. 

Graag brengen wij het symposium "Ruimte voor Provinciaal Beleid" op 6 februari in de Statenzaal van de Pronicie 
Zuid-Holland te Den Haag onder uw aandacht. 
De thema's in dit symposium zijn deels ontleend aan het begin volgend jaar te verschijnen boek met dezelfde titel, 
onder redactie van Michiel Herweijer en Peter Castenmiller. 
Maar ook actuele kwesties die spanningsvelden opleveren tussen provincies en gemeenten - zoals de drang en 
dwang om windmolens te plaatsten en de van boven af door de provincie geregisseerde herindelingen in Groningen 
- komen aan de orde. 

Het boek en symposium zijn gericht op de nieuwe bestuursperiode 2015-2019 met aanbevelingen om de rol van de 
Provinciale Staten sterker in te vullen. 
Maar de onderwerpen van het symposium zijn ook actueel en interessant voor de leden van de gemeenteraden en 
de algemene besturen van de waterschappen. 
Identieke vraagstukken over rol, rolbewustzijn en versterking van de positie van de volksvertegenwoordigingen 
spelen immers bij zowel raden, staten en waterschappen.. 



Misschien is er ook reden en aanleiding in de komende bestuursperiode voor raden en staten om in kwesties als 
democratische legitimiteit en burgerparticipatie meer dan nu het geval is gezamenlijk op te trekken? 
Ruimte voor provinciaal beleid houdt niet automatisch meer ruimte voor de lokale autonomie in, zo wijst de huidige 
praktijk uit. 
Gemeenteraden moeten zich op dit moment in diverse provincies teweer stellen tegen (de dreiging van) 
aanwijzingsbesluiten. Raden staan in diverse situaties contrair op Gedeputeerde Staten om windturbines te 
voorkomen. 
Hoe gaan de gekozen volksvertegenwoordigers van de provincie hier mee om? Hoe voorkomen zij dat 
burgerparticipatie een lege huls wordt? 
Een issue voor het symposium op 6 februari is de verhouding tussen onze twee decentrale 
volksvertegenwoordigingen (raden en staten) en hoe zij samen kunnen werken ter versterking van onze democratie. 
Is de tijd rijp om het accent in onze bestuurscultuur te verleggen van top-down naar bottum-up? 
Zou dat in dossiers waarin de EU daarvoor de volle ruimte geeft aan de nationale overheid, zoals in de Richtlijn 
Hernieuwbare Energie, niet door de provinciale volksvertegenwoordigers bevorderd kunnen worden? 

Het boek "Ruimte voor provinciaal beleid" zal op 6 februari worden gepresenteerd en is deze dag ook verkrijgbaar. 
Michiel Herweijer zal er een handleiding bij schrijven voor raadsleden en leden van de Algemene 
Waterschapsbesturen. 

Voor meer informatie verwijzen wij u graag naar bijgaande uitnodiging. 

Aanmelden kan op onze website, www.lokaall3.nl/aanmelden, aan uw deelname zijn geen kosten verbonden. 

Wij hopen u op 6 februari te verwelkomen in de Statenzaal te Den Haag. 

Met vriendelijke groet. 
Namens Kennisnetwerk Lokaal 13, 

Nico Broekema 
Voorzitter 

Tom Hendriks 
Secretaris 

E-mail: thphendriksPgemeentewestland.nl 
Website: http://www.Lokaall3.nl 
Twitter: http://www.twitter.com/Lokaall3 

Van: Broekema, N (Nico) 
Verzonden: donderdag 11 december 2014 13:34 
Aan: 'Luijk, RH, van'; 'Hall, M van'; 'Mientjes, Tine BM50'; 'Bolt K.'; 'Peet, Hans'; 'Soest van, Geert (GJP)'; 'Nijman, 
Ben'; 'jozef.kersten@arnhem.nr; 'jdpruim@almere.nr; 'griffie@delft.nr; 'p.piket@breda.nr; 
'j.paans@griffie.rotterdam.nr; 'a.oudbier@apeldoorn.nl'; 'pvruitenbeek@alphenaandenrijn.nr; 'a.vanderjagt@s-
hertogenbosch.nl'; 'a.smits@utrecht.nr; 'jspier@haarlem.nr; 'gerard.vrenken@tilburg.nr; 
Toon.dashorst@groningen.nr; 'r.jongedijk@enschede.nr; 'wm.vandervlies@amersfoort.nr; 'fvt)eek@leeuwarden.nr; 
'gerrit.hagelstein@ede.nr; 'jaap.vanoeveren@denhaag.nr; 'j.vanderrhee@haarlemmermeer.nr; 'skoolen@alkmaar.nr; 
'j.verheugt@eindhoven.nr; 'abm.ten.have@zwolle.nr; 'Lia Randsdorp'; 'Bram Oostdijk'; 'Coenen W.G.M.' 
CC: 'Graafhuis, Leo'; 'Alwin Oortgiesen'; 'b.roelofs@prv.gelderland.nr; 'Cathalijne Dortmans'; 
'jj.braam@prvlimburg.nr; 'P. Joosse'; 'r.wiggers@overijssel.nr; 's.buissink@drenthe.nr; 'Vrijburg, dhr. mr. J.J.M. 
(Jeroen)'; Hendriks, THP (Tom); 'Engels-van Nijen H.'; 'Amanda Kost'; 'Zegwaard, CJ'; Michiel Herweijer 
Onderwerp: Ruimte voor Provinciaal Beleid 



Ruimte voor Provinciaal Beleid - de rol van de Provinciale Staten 
Symposium 06-02-2015 

Beste collega-griffiers van Raden en Staten, 

Naast het mooie initiatief van Luuk om op 29 januari als raads- en statengriffiers bijeen te komen breng ik het 
symposium Ruimte voor Provinciaal Beleid op 6 februari in de Statenzaal van de PZH te Den Haag onder jullie 
aandacht 
De thema's in dit symposium zijn deels ontleend aan het begin volgend jaar te verschijnen boek met dezelfde titel, 
onder redactie van Michiel Herweijer en Peter Castenmiller. Maar ook actuele kwesties die spanningsvelden 
opleveren tussen provincies en gemeenten - zoals de drang en dwang om windmolens te plaatsten en de van boven 
af door de provincie geregisseerde herindelingen in Groningen - komen aan de orde. 

Het boek en symposium zijn gericht op de nieuwe bestuursperiode 2015-2019, om de rol van Provinciale Staten 
sterker in te vullen. 
Maar het symposium is ook actueel voor de raadsleden. Identieke vraagstukken over rol, rolbewustzijn en versterking 
van de positie van de volksvertegenwoordigingen spelen immers bij zowel Raden als Staten. 

En misschien is er ook reden en aanleiding in de komende bestuursperiode voor Raden en Staten om in kwesties als 
democratische legitimiteit en burgerparticipatie meer dan nu het geval is gezamenlijk op te trekken? Ruimte voor 
provinciaal beleid houdt niet automatisch meer ruimte voor de lokale autonomie in, zo wijst de huidige praktijk uit. 
Gemeenteraden moeten zich op dit moment in diverse provincies teweer stellen tegen (de dreiging van) 
aanwijzingsbesluiten. Raden staan in diverse situaties contrair op Gedeputeerde Staten om windturbines te 
voorkomen. 
Hoe gaan de gekozen volksvertegenwoordigers van de provincie hier mee om? Hoe voorkomen zij dat 
burgerparticipatie een lege huls wordt? 
Wellicht mede een issue voor onze griffiersbijeenkomst op de 29 '̂̂  januari: de verhouding tussen onze twee 
decentrale volksvertegenwoordigingen en hoe zij samen kunnen werken ter versterking van onze democratie? 

We zullen proberen het boek Ruimte voor Provinciaal Beleid voor de 29 ste beschikbaar te hebben. Michiel Herweijer 
zal er een handleiding bij schrijven voor raadsleden en leden van de Algemene Waterschapsbesturen. 
Als je het boek wil ontvangen geef dat dan even aan in een mailtje. 

Aanmelding voor 6 februari kan ook via de mail of zoals aangegeven in bijgaand programma. 

Met vriendelijke groet, 

Nico Broekema 
griffier gemeente Westland 

Bezoekadres : Stokdijkkade 2, 2671 GW Naaldwijk 
Postbus 150, 2670 AD Naaldwijk 
T; 0174 - 673 042 (doorkiesnummer) 
M: 06 - 46 19 43 05 
NBroekema&.qemeentewestland.nl 
http://www gemeentewestland.nl 



Lokaal 
Uitnodiging 

Symposium 

Kennisnetwerk Lokaal 13 
Vri jdag 6 Februari 2015 - 09:30 - 13:00 uur 

(ontvangst vanaf 09:30 - aanvang 10:00 uur) 

Locatie: Statenzaal in het Provinciehuis Zuid-Holland 
Zuid-Hollandplein 1 2596 AW Den Haag 

Ruimte voor provinciaal beleid 
Op 6 februari wordt het.boek "Ruimte voor provinciaal beleid" gepresenteerd. Het boek bevat 

belangrijke handvatten voor de gekozen volksvertegenwoordigers op provinciaal en lokaal niveau, de 

staten- en raadsleden, de waterschapbestuurders om hun (grond)wettelijke positie als hoofd van de 

provincies , gemeenten en waterschappen te accentueren. 

Op 18 maart vinden verkiezingen voor de Provinciale Staten en de Algemene Besturen van de 

Waterschappen plaats. Tijd voor reflectie en debat met de focus op de Staten. Maar zeker ook 

interessant voor de raadsleden en de volksvertegenwoordigers in de waterschappen. De eerste drie 

inleiders behoren tot de auteurs van het boek. Het tweede deel van het symposium is met Johan 

Remkes, raadslid John Witkamp, wethouder René van der Weide en statenlid Rense Weide. Dit 

wordt afgesloten met een paneldiscussie over de provinciale en lokale autonomie en hoe in de 

wisselwerking tussen provincie en gemeente onze democratie kan worden versterkt. 

Hoe kunnen de Statenleden hun invloed op het provinciale beleid verder vergroten? 

De provincie heeft belangrijke wettelijke bevoegdheden bij de ruimtelijke ontwikkeling van ons 

land. Dat geldt niet alleen voor het aanwijzen en beheren van natuurterreinen, het aanleggen en 

beheren van wegen, kanalen en energie tracés, maar het geldt ook bij de locatiekeuze van 

windturbines, de aanpak van de leegstaande kantoorruimte en de aanwijzing van nieuwbouwlocatie. 

Of het nu gaat om medebewindstaken of autonome taken de beleidsruimte is erg groot. Maar hoe 

kunnen de gekozen volksvertegenwoordigers van de provincie, de statenleden, daar meer gericht en 

meer doelmatig hun democratisch gelegitimeerde stempel op zetten? En hoe gaan zij samenwerken 

met hun collega's van de gemeenten, de raadsleden, om de lokale autonomie te beschermen en de 

lokale democratie te versterken? 

Het belang o m tegenspraak te organiseren 

Piet de Kroon, directeur Zuidelijke Rekenkamer 

Het is van belang om tegenspraak te organiseren, stelt Piet de Kroon. Vooral bij ingrijpende 

projecten die om een forse investering van de provincie vragen. In zijn bijdrage wordt aandacht 

besteed aan de redenen waarom en wanneer bestuurders geneigd zijn om vooral de zonzijde van 

de door hun voorgestelde projecten voor het voetlicht te brengen. 

Meer greep op de samenwerk ingsverbanden 

Mr.dr. Han G. Warmelink, universitair hoofddocent staatsrecht. Rechtenfaculteit Groningen 

Provinciale Staten kunnen meer greep krijgen op de samenwerkingsverbanden wanneer zij sterker 

sturen op de beleidsprestaties die zij van de samenwerkingsverbanden verwachten, stelt Han 

Warmelink. Ook laat deze inleider zien dat ten opzichte van private rechtspersonen die financieel in 

een lastig parket zitten te lang terughoudend wordt opgetreden. Het is in het bestuurlijke en 

financieel belang dat de 



private rechtspersonen waarin de provincie participeert er financieel goed voorstaan. De heer 

Warmelink was betrokken bij het Rekenkameronderzoek naar de Blauwe Stad in Oost-Groningen. 

Subsidies als s tur ings inst rument van de provincie 

Dr. Haedewych van Kampen, filosofe, onderzoeker bij de Noordelijke Rekenkamer 

Subsidies zijn een belangrijk sturingsinstrument van de Provinciale Staten. Vele 

rekenkameronderzoeken hebben de afgelopen tien jaar laten zien dat de effecten van subsidies vaak 

onbekend zijn. Dit wordt verhuld met woorden als versterken, faciliteren, stimuleren etc. "Rond het 

vragen en geven van geld vindt een spel van woorden plaats, waarbij manipulatie, bluf en detectie 

het spelkarakter bepalen.", zo stelt mevrouw Van Kampen. Door dit spel inzichtelijk te maken en 

ook stil te staan bij (retorische) trucs kunnen statenleden beter sturen op de onbedoelde èn 

bedoelde effecten van het subsidie-instrument. 

De samenwerking tussen provincie en gemeenten - Hoe staat het met de 

lokale autonomie? Ruimte tegen windmolens? 

Meer beleidsruimte voor de staten, maar geldt dat ook voor de gemeenteraden? 

Tegenspraak vanuit de bevolking tegen provinciale projecten speelt zich af ook op lokaal niveau. 

Dan zijn de raden aan zet. Hoe gaan de provincies, hoe gaan de Provinciale Staten daarmee om? 

Zoals m.b.t. windmolens. Terwijl andere technologieën de EU-doelstelling voor 14 % meer 

hernieuwbare energie in 2020 evengoed of beter kunnen realiseren. De EU geeft de nationale, 

provinciale en lokale overheid alle ruimte voor een eigen invulling. De Rijksoverheid en de provincies 

lijken tot nu toe niet op te treden voor het benutten van die ruimte door de gemeenten. In plaats 

daarvan ervaren vele gemeenten de druk van een centralistische planning. 

De vraag of ruimte voor provinciaal beleid de lokale autonomie ook ten gunste komt wordt 

voorgelegd aan de volgende inleiders. De praktijk is nu dat provincies met aanwijzingbesluiten 

dreigen naar gemeenten om windmolenparken op te leggen. 

• De heer Johan Remkes, CdK, provincie Noord Holland en voorzitter van het IPO 

(Interprovinciaal Overleg) 

• De heer John Witkamp, gemeenteraadslid en presidiumvoorzitter in de Gemeente Westland, 

• De heer Réne van der Weide, wethouder in de gemeente Emmen, portefeuille o.a. 

Ruimtelijke Ontwikkeling, landschap beleid en duurzaamheid 

• De heer Rense Weide, statenlid in Zuid-Holland 

Het symposium sluit af met een paneldiscussie waarvoor alle inleiders uitgenodigd zijn. Na de 

sluiting om 13:00 uur is er gelegenheid om te netwerken. De lunch wordt u aangeboden door 

Deloitte. 

Aanmelden 
Aanmelden is mogelijk via de website van Lokaall3: www.lokaall3.nl/aanmelden of via 
onderstaande QR-code*. Voor uw deelname worden geen kosten in rekening gebracht. 

Naast de mogelijkheid tot aanmelden vindt u op onze vernieuwde website een routebeschrijving 
naar de locatie van het symposium, informatie over eerdere symposia en diverse interessante 
achtergrond artikelen over de actuele thema's van ons kennisnetwerk. 

*lndien u problemen ondervindt met tiet aanmelden op de website of de QR-code kunt u zich altijd 
nog per mail aanmelden op tiet volgende e-mail adres: thohendriks&>aemeentewestland.nl 

Dit symposium wordt mede mogelijk gemaakt door: D e l o i t t G 


