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Onderwerp 

Voortgangsinformatie Luchtkwaliteit; toezending Limburgs Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit en 

Programma Luchtkwaliteit Limburg 

 

 

Bij deze informeren wij u over de voortgang rond het dossier luchtkwaliteit. 

 

In onze brief van 12 februari 2008 aan uw Commissie hebben wij u uitgebreid geïnformeerd over de 

stand van zaken rond het dossier luchtkwaliteit. Daarin is aangekondigd dat in mei 2008 (is inmiddels juni 

geworden) het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) door het Rijk zou worden 

vastgesteld, mede op basis van het Limburgse  Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (LSL). 

Daarnaast is aangegeven dat het Programma Luchtkwaliteit Limburg in uitvoering zou worden genomen; 

dit Programma zal dan de komende jaren het kader vormen waarbinnen alle activiteiten ter verbetering 

van de luchtkwaliteit worden gebundeld.  

 

Beide (Limburgse) Programma’s zijn op 15 april door ons College vastgesteld en aan de Minister 

toegezonden. 

 

Beide Programma’s doen wij u hierbij als definitief concept toekomen; de Programma’s worden definitief 

wanneer het landelijke traject rond het totstandkomen van het NSL is afgerond, alsmede de vaststelling 

van het LSL en het Programma Luchtkwaliteit door de gemeenten is afgerond. Deze trajecten lopen nog. 
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Onderstaand doen wij u hierbij een toelichting toekomen over de relatie tussen de beide programma’s. 

 

Deze twee documenten vormen het kader voor de aanpak van de luchtverontreiniging in de provincie 

Limburg voor de komende jaren. Waarom deze twee programma’s voor hetzelfde onderwerp en wat is de 

relatie tussen beide programma’s? 

 

Programma Luchtkwaliteit Limburg 

Het Programma Luchtkwaliteit Limburg is opgesteld door de gezamenlijke partijen verenigd in het 

Platform Luchtkwaliteit Limburg en omvat alle actieplannen, projecten en activiteiten die gezamenlijk 

uitgevoerd zullen worden om de doelstelling te realiseren: in 2010 (de datum van de oorspronkelijke 

Europese Richtlijn) wordt binnen de provincie Limburg ten minste bij alle woningen - en vergelijkbare 

plaatsen waar mensen verblijven - voldaan aan de in Europees verband gestelde grenswaarden inzake 

luchtkwaliteit. Hierbij wordt ingezet op de sporen “saneren” en “stabiliseren/salderen”. De 

Luchtkwaliteitplannen van de gemeenten Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen, Roermond, Venlo, en 

Weert nemen een centrale plaats in binnen het Programma. Het Programma is integraal onderdeel van 

het Programma Bereikbaar en Duurzaam Limburg. 

 

Het Programma omvat een instrumenteel gedeelte – “gereedschapskist”: Handreikingen hoe toekomstige 

ontwikkelingen te beoordelen op het aspect luchtkwaliteit -, inventarisaties en actieplannen – gericht op 

het oplossen van specifieke knelpunten -, uitvoeringsprojecten en een communicatieparagraaf. Prioritaire 

uitvoeringsprojecten zijn die projecten waarbij een gezamenlijke aanpak meerwaarde biedt. Als prioritaire 

projecten zijn gekozen het bevorderen van het gebruik van schone brandstoffen, het invoeren van 

milieuzones in een aantal stadscentra waarbij vervuilend vrachtverkeer niet meer wordt toegelaten, en 

het toepassen van stedelijk groen ter verbetering van de luchtkwaliteit. Ook de elementen die tevens 

onderdeel uitmaken van het hierna te beschrijven Limburgs Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

worden geborgd in het Programma. 

 

Limburgs Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (LSL) als onderdeel van het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 

Op basis van de nieuwe Wet luchtkwaliteit werken Rijk,  acht Provincies en gemeenten aan het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is bedoeld om bij de Europese Commissie 

derogatie (lees: uitstel) aan te vragen om later te mogen voldoen aan de Europese grenswaarden: 2011 

voor fijn stof (is nu 2005) en 2015 voor NO2 (is nu 2010). Hiertoe dient te worden aangetoond dat 

Nederland alles uit de kast haalt om op die data aan de grenswaarden te voldoen en dat die 

grenswaarden dan ook daadwerkelijk worden gehaald.  

Hierbij zij opgemerkt dat de problematiek in de Randstad – met een veel dichter en intensiever bereden 

wegennet – vele malen groter is dan in Limburg. Limburg kan echter ook meedoen aan het NSL en dient 

daartoe een regionale uitwerking op te stellen: het Limburgs Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(LSL), waarvan GS op 24 april 2007 het 3e concept heeft vastgesteld. Aan de uitvoering daarvan zijn ook 

financiële middelen van het Rijk gekoppeld.  

Het NSL kan worden gezien als een soort macrobalans: aan één kant staat de verbetering van de 

luchtkwaliteit door het effect van een ambitieus pakket aan nationale (generieke) maatregelen 

(rekeningrijden, stimuleren roetfilters, etc.), aan de andere kant van de balans staan de nog op te lossen 

bestaande knelpunten plus de toekomstige verslechtering als gevolg van een aantal omvangrijke 

projecten (IBM-projecten: projecten die In Betekenende Mate bijdragen aan verslechtering van de 
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luchtkwaliteit). Het resultaat moet zijn dat de balans doorslaat naar de kant van verbetering van de 

luchtkwaliteit. 

 

Overschrijdingen ten gevolge van emissies door het verkeer: Saneringstool 

Het NSL - en dus ook het LSL - richt zich vooral op de zogenaamde “hardnekkige” knelpunten: dit zijn 

knelpunten die resteren ook na de bij de EU verkregen derogatie en de inzet van het ambitieuze pakket 

van nationale maatregelen. Om die hardnekkige knelpunten op te lossen zijn dan aanvullende regionale 

en lokale – gemeentelijke – maatregelen noodzakelijk. Deze maatregelen moeten dan weer worden 

opgenomen in de gemeentelijke luchtkwaliteitplannen. De hardnekkige knelpunten worden in beeld 

gebracht met een landelijk ontwikkeld instrument, de Saneringstool. De resultaten van de Saneringstool 

zijn anders dan de inventarisaties van de overschrijdingen zoals die eerder zijn berekend met de 

gemeentelijke rapportages omdat bij de berekeningen met de Saneringstool reeds wordt uitgegaan van 

derogatie en het effect van het nationale maatregelenpakket.  

 

Op basis van de berekeningen met de Saneringstool zijn in Limburg alleen nog hardnekkige knelpunten 

aanwezig op het hoofdwegennet: langs de Rijksweg A73 (knooppunt Zaarderheiken) en de A2 (na de 

ondertunneling bij Maastricht bij de noordelijke tunnelmond); de oplossing van deze knelpunten valt onder 

de verantwoordelijkheid van Rijkswaterstaat.  

 

Geen “hardnekkige verkeersknelpunten”, dus niets meer te doen? 

Uit het gegeven dat in Limburg – na de derogatieperiode en na inzet van het landelijke 

maatregelenpakket  – nauwelijks meer overschrijdingen van grenswaarden plaatsvinden ten gevolge van 

het verkeer zou de conclusie getrokken kunnen worden dat we op regionaal en lokaal niveau “niets meer 

hoeven te doen”. Dit is echter een dubieuze conclusie om de navolgende redenen. 

 

- Onzekerheden in de rekenmethodieken (Saneringstool) 

De Saneringstool poogt in zich te verenigen enerzijds de wens om de overschrijdingssituaties op een 

landelijk uniforme manier te berekenen (omdat de financiële middelen daaraan gekoppeld worden), 

anderzijds betekent dit dat de verkeersmodellen van alle gemeenten in één landelijk model moeten 

worden opgenomen. Gezien de grote verschillen in, en mate van compleetheid van, gemeentelijke 

verkeersmodellen is dit een overambitieuze aanpak gebleken.  

 

Met name is er bij de Limburgse gemeenten grote onzekerheid over de juistheid van de invoergegevens 

en zijn verkeersprognoses voor de richtjaren vaak niet of niet-volledig aanwezig. Dit vereist verdere 

aanvulling en verfijning van de invoergegevens, die gezamenlijk met de gemeenten zal worden 

uitgevoerd. De huidige uitkomsten moeten dan ook met de nodige omzichtigheid worden gehanteerd. 

 

- Onzekerheden in de effecten van het landelijke maatregelenpakket 

Voor de oplossing van veel overschrijdingssituaties zou het landelijke maatregelenpakket toereikend zijn. 

Echter, hier geldt dat sprake is van geprognotiseerde effecten die nog aan de praktijk getoetst moeten 

worden. Gelet hierop moet men voorbereid zijn op tegenvallende effecten. 
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- Maatregelen leveren altijd gezondheidswinst 

Concentraties vlak boven en vlak onder de grenswaarden verschillen vanuit het oogpunt van de 

volksgezondheid niet wezenlijk. De grenswaarden zijn juridische waarden en geen gezondheidsgaranties. 

Wanneer derhalve maatregelen worden genomen om de concentraties luchtverontreiniging te verlagen 

– ook al is dit juridisch gezien misschien niet noodzakelijk – leveren deze maatregelen altijd  

   gezondheidswinst op. 

 

Naast berekenen ook meten 

Veel van de overschrijdingslocaties voor de luchtkwaliteit komen voort uit berekeningen. Door uw 

commissie is op 9 mei 2008 aangegeven dat er ook zou moeten worden gemeten om eem goed inzicht te 

krijgen in de feitelijke luchtkwaliteit. Die opvatting delen wij. Naast het berekenen van de luchtkwaliteit 

wordt de luchtkwaliteit ook gemeten met vaste meetnetten (door het RIVM en de Provincie Limburg) en 

wordt projectmatig de luchtkwaliteit gemeten. 

Het meetnet van het RIVM heeft 5 meetlocaties in Limburg:  

 twee regionale (achtergrond) stations te weten Vredepeel-Vredeweg en Posterholt-Vlodropperweg; 

 drie stations in de agglomeratie Heerlen-Kerkrade: één voorstad station, (Wijnandsrade-

Opfergeltstraat);  

 één stadstation, (Heerlen-Deken Niclolaye straat) en één staatstation, (Heerlen-Looierstraat). 

De Provincie Limburg heeft een eigen meetnet dat bestaat uit 4 meetlocaties; Buggenum, Geleen-

Asterstraat, Geleen-Vouershof en Maastricht-Gouvernement.  

 

Daarnaast is er een groeiende behoefte bij gemeenten naar metingen van de luchtkwaliteit. 

De behoefte komt voort om naast berekende waarden ook gemeten waarden te hebben en om effecten 

van maatregelen te kunnen meten. 

De gemeente Roermond heeft een meetpunt voor NOx ingericht voor de periode van 2 jaar op een van 

haar overschrijdingslocaties (de Koninginnelaan). De gemeente Venlo heeft twee meetstation ingericht 

voor fijn stof en Nox, waar van  1 mei 2007 tot 1 mei 2008 gemeten wordt (aan de Drie Decembersingel en 

op het NS-vastgoedterrein nabij het kruispunt Kaldenkerkerweg/Vierpaardjes in Venlo.) 

De gemeente Maastricht laat op 26 knelpuntlocaties NOx metingen uitvoeren gedurende 2 jaar. Daarnaast is 

de gemeente Maastricht bezig  met de opzet van een project om door middel  van groenmaatregelen de lokale 

luchtkwaliteit te verbeteren. Ook hiervan zullen de effecten gemeten gaan worden. De gemeente Vaals heeft 

een onderzoek laten uitvoeren naar de luchtkwaliteit evenals de gemeente Eijsden. Verder zijn de gemeenten 

Brunssum  en Onderbanken voornemens luchtkwaliteitsmetingen uit te laten voeren.  

 

Programma Luchtkwaliteit Limburg als terugvaloptie 

Gelet op de voornoemde argumenten zijn de partijen verenigd in het Platform Luchtkwaliteit Limburg van 

mening dat er geen reden is om – op basis van de uitkomsten van het Limburgs Samenwerkings-

programma Luchtkwaliteit en de Saneringstool – nu “met de armen over elkaar te gaan zitten” maar dat 

het reeds ingezette beleid moet worden voortgezet. Het  Programma Luchtkwaliteit Limburg vormt dan 

daartoe het kader.  

 

Ondanks alle hier voor genoemde onzekerheden hebben we in Limburg het perspectief op een goede 

luchtkwaliteit, als de maatregelen die de gemeenten hebben getroffen c.q. gaan treffen, (verder) worden 

uitgevoerd. Daarbij houden we vast aan de daarin geformuleerde doelstelling: in 2010 wordt binnen de 

provincie Limburg ten minste bij alle woningen - en vergelijkbare plaatsen waar mensen verblijven - 
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voldaan aan de in Europees verband gestelde grenswaarden inzake luchtkwaliteit. Wel biedt de derogatie 

de mogelijkheid om hier iets flexibeler mee om te gaan wanneer blijkt dat bepaalde maatregelen niet 

kosteneffectief blijken te zijn. 

 

De financiële middelen die aan de Provincie Limburg worden toegewezen vanuit het NSL zullen dan ook 

binnen het kader van het Programma worden ingezet; daarbij wordt voorrang gegeven aan de uitvoering 

van de gemeentelijke luchtkwaliteitplannen in de zes planplichtige gemeenten. Hiertoe wordt een 

Subsidieregeling nader uitgewerkt.  

 

Voor het stimuleren van schone voertuigen wordt een bedrag van € 1.000.000, 00 gereserveerd. Dit kan 

evt. worden ingezet voor een (nader vast te stellen) subsidieregeling voor ondernemers voor het 

realiseren van een netwerk van 8-10 aardgas/multifuelstations (maximaal € 100.000,00 subsidie per 

vulpunt) danwel voor de aanschaf van schone voertuigen door overheden. Bijlage 1 bevat het voorstel 

voor de verdeling van de financiële middelen.  

 

We hebben met de planplichtige gemeenten geconcludeerd dat het om al deze redenen ook goed is om 

communicatief gezamenlijk op te trekken. De Provincie is gevraagd om dit aspect te regisseren. Het 

voorstel is om rond de vaststelling en presentatie van de beide programma”s een persmoment te 

organiseren. 

 

Overschrijdingen ten gevolge van emissies door de intensieve veehouderij: verfijningslag 

Naast overschrijdingen van grenswaarden ten gevolge van het verkeer kunnen ook overschrijdingen van 

grenswaarden voor fijn stof optreden rond intensieve veehouderijen, met name de pluimveehouderijen. 

Deze knelpunten dienen ook in het NSL - en dus het LSL - te worden opgenomen.  

Het Energie Centrum Nederland  (ECN)  heeft een verkennend onderzoek uitgevoerd naar deze 

knelpunten. Evenals bij de Saneringstool voor de verkeersknelpunten is ook hier een spanningsveld 

aanwezig tussen de wens van het Ministerie van VROM om de problematiek op een hoog 

abstractieniveau in beeld te krijgen en de daadwerkelijke locale situatie. Voor een betere onderbouwing 

van de knelpunten, maatregelen en de kosten zijn nog aanvullende stappen noodzakelijk, die in 2008 

zullen worden afgerond. De voorlopige resultaten tonen aan dat er nog overschrijding van de 

grenswaarden voor fijn stof in Limburg zullen plaatsvinden in 2010 bij ca. 30 bedrijven. De gegevens zijn 

echter nog steeds onvoldoende concreet om met de gemeenten en de bedrijven gericht overleg te voeren 

over maatregelen. 

 

Het LSL bevat dan ook alleen een aantal procesafspraken om de aard en omvang van de problematiek, 

de oplossingsrichtingen en de kosten daarvan – en wie deze kosten voor haar rekening neemt – op korte 

termijn in beeld te brengen. Met de betreffende Limburgse gemeenten is overeenstemming om de 

problematiek gezamenlijk aan te pakken, te beginnen met het nadere onderzoek van de 30 mogelijke 

probleemgevallen. Het onderzoek wordt bekostigd uit de NSL-middelen. 

 

Nadat voldoende duidelijkheid is over de omvang van de problematiek, welke bedrijven het precies 

betreft en de oplossingsrichtingen zal worden bezien hoe en door wie de oplossing moet worden 

bekostigd; daarbij zal ook duidelijk moeten worden of en zo ja, hoe er een relatie ligt c.q. moet worden 

gelegd met de Reconstructie en de ILG. 
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Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. Indien gewenst kan ik u tijdens uw 

vergadering op 13 juni de meest actuele situatie mededelen. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

namens dezen, 

  

  

H.M. Kersten, 

lid van Gedeputeerde Staten 

 

 


