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Onderwerp 

Statenvoorstel toestemming toetreden tot Centrumregeling Regionale Energie Strategie Noord- en 

Midden Limburg 

 

Geachte Staten, 

  

Hierbij bieden wij u het Statenvoorstel toestemming toetreden tot Centrumregeling Regionale Energie 

Strategie Noord- en Midden Limburg aan.  

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

 

 

 

voorzitter 

 

 

 

 

secretaris 

 

  

Provinciale Staten 

Clustercode WL Uw kenmerk  - 

Ons kenmerk DOC-00638310 Maastricht 7 mei 2024 

Bijlage(n) 4 Verzonden 7 mei 2024 
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Statenvoorstel – 1 minuut versie 
No: G-24-020 
 

1 Onderwerp  

 Statenvoorstel toestemming toetreden tot Centrumregeling Regionale Energie Strategie Noord- en 

Midden Limburg 

  

2 Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat 

 Op 29 september 2023 hebt U in Uw Statenvergadering via Statenvoorstel G-23-007 

‘Statenvoorstel Centrumregeling Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg’ kennis 

genomen van het voornemen van de Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg 

(hierna: RES NML) om een Centrumregeling te treffen overeenkomstig de concept 

Centrumregeling en heeft u besloten geen zienswijze hierop in te dienen. Conform de Wet 

gemeenschappelijke regelingen wordt U via dit Statenvoorstel gevraagd om toestemming tot het 

toetreden van de Provincie Limburg tot de Centrumregeling Regionale Energie Strategie Noord- 

en Midden Limburg.  

  

3 Bevoegdheid 

 Deze staat omschreven in artikel 73 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Regelingen 

tussen gemeenten, provincies en waterschappen) zoals hieronder weergegeven. Aan de orde zijn 

lid 4 en 5.  

 

Artikel 73, lid 4:  

Een college van burgemeester en wethouders en een burgemeester, een college van 

gedeputeerde staten en een commissaris van de Koning, onderscheidenlijk een dagelijks bestuur 

en een voorzitter van een waterschap gaan niet over tot het treffen van een regeling dan na 

verkregen toestemming van de gemeenteraad, provinciale staten, onderscheidenlijk het algemeen 

bestuur van het waterschap. De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met 

het recht of het algemeen belang. 

 

Artikel 74, lid 5:  

Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, het 

toetreden tot en het uittreden uit een regeling 

  

4 Voorstel aan Provinciale Staten 

 Het College van Gedeputeerde Staten overeenkomstig artikel 73, vierde en vijfde lid, van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten tot het treffen van de 

Gemeenschappelijke regeling Centrumregeling RES NML overeenkomstig het aan Provinciale 

Staten gezonden voorstel. 

  

5 Argumenten / toets duurzaamheidparagraaf 

 In september 2023 heeft Provinciale Staten kennis genomen van de concept Centrumregeling 

RES NML en het voornemen van GS tot het toetreden tot deze gemeenschappelijke regeling. 

Hierop is door Provinciale Staten geen zienswijze ingediend. Aan het einde van 2023 hebben alle 
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partners het zienswijze traject doorlopen en is door een vijftal partners gebruik gemaakt van de 

mogelijkheid tot zienswijze. In bijlage 3 worden de zienswijzen weergegeven en een reactie op de 

zienswijzen gegeven zoals geaccordeerd in het bestuurlijk overleg RES NML.  

  

6 Risico’s 

 Mocht een partner geen toestemming verlenen om toe te treden tot de Centrumregeling RES NML 

dan zal de Centrumregeling RES NML in werking treden zonder deze partner. Toestemming kan 

alleen worden onthouden als er sprake is van strijd met het recht en het algemeen belang. 
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Statenvoorstel 
No: G-24-020 
  

1. Onderwerp  

Statenvoorstel toestemming toetreden tot Centrumregeling Regionale Energie Strategie Noord- 

en Midden Limburg 

  

  

2. Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat 

 Op 29 september 2023 hebt U in Uw Statenvergadering via Statenvoorstel G-23-007 

‘Statenvoorstel Centrumregeling Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg’ kennis 

genomen van het voornemen van de Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg 

(hierna: RES NML) om een Centrumregeling te treffen en heeft u besloten geen zienswijze hierop 

in te dienen. Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt U via dit Statenvoorstel 

gevraagd om toestemming tot het toetreden van de Provincie Limburg tot de Centrumregeling 

Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg.  

  

3. Bevoegdheid 

 Deze staat omschreven in artikel 73 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Regelingen 

tussen gemeenten, provincies en waterschappen) zoals hieronder weergegeven. Lid 2 en 3 zijn 

met het Statenbesluit van september 2023 reeds doorlopen. Aan de orde zijn lid 4 en 5.  

 

Artikel 73, lid 2  

De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters, de colleges van 

gedeputeerde staten en de commissarissen van de Koning en de dagelijkse besturen en 

voorzitters van de waterschappen zenden het ontwerp van de regeling toe aan de raden van de 

deelnemende gemeenten, provinciale staten van de deelnemende provincies en de algemene 

besturen van de deelnemende waterschappen, met uitzondering van het ontwerp van een 

regeling die getroffen of mede getroffen wordt door de vertegenwoordigende organen van de 

deelnemende gemeenten, provincies of waterschappen. 

 

Artikel 73, lid 3:  

De raden van de deelnemende gemeenten, provinciale staten van de deelnemende provincies en 

de algemene besturen van de waterschappen kunnen bij de colleges van burgemeester en 

wethouders en de burgemeesters van hun gemeente, de colleges van gedeputeerde staten en de 

commissarissen van de Koning van hun provincie en de dagelijkse besturen en voorzitters van 

hun waterschap binnen acht weken hun zienswijze over het ontwerp van de regeling naar voren 

brengen. Indien de raden, provinciale staten of de algemene besturen van de waterschappen 

geen zienswijze naar voren wensen te brengen stellen zij de colleges van burgemeester en 

wethouders en de burgemeesters, de colleges van gedeputeerde staten en de commissarissen 

van de Koning en de dagelijkse besturen en voorzitters van de waterschappen hier zo spoedig 

mogelijk van op de hoogte. 
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Artikel 73, lid 4:  

Een college van burgemeester en wethouders en een burgemeester, een college van 

gedeputeerde staten en een commissaris van de Koning, onderscheidenlijk een dagelijks bestuur 

en een voorzitter van een waterschap gaan niet over tot het treffen van een regeling dan na 

verkregen toestemming van de gemeenteraad, provinciale staten, onderscheidenlijk het 

algemeen bestuur van het waterschap. De toestemming kan slechts worden onthouden wegens 

strijd met het recht of het algemeen belang. 

 

Artikel 74, lid 5:  

Onder het treffen van een regeling wordt in dit artikel mede verstaan het wijzigen van, het 

toetreden tot en het uittreden uit een regeling 

  

4. Voorstel aan Provinciale Staten 

 Het College van Gedeputeerde Staten overeenkomstig artikel 73, vierde en vijfde lid, van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten tot het treffen van de 

Gemeenschappelijke regeling Centrumregeling RES NML overeenkomstig het aan Provinciale 

Staten gezonden voorstel. 

  

5. Risico’s 

 Mocht een partner geen toestemming krijgen om toe te treden tot de Centrumregeling RES NML 

dan zal de Centrumregeling RES NML in werking treden zonder deze partner. Toestemming kan 

alleen worden onthouden als er sprake is van strijd met het recht en het algemeen belang. 

  

6. Toelichting / kernargumenten/onderbouwing 

 Om de ambities van het klimaatakkoord te realiseren in de regio Noord- en Midden Limburg 

werken de Provincie Limburg, de vijftien gemeenten in de regio, Waterschap Limburg en Enexis 

intensief samen in de Regionale Energie Strategie Noord- en Midden Limburg (RES NML). In 

2021 is de Regionale Energie Strategie (RES 1.0) vastgesteld. De gezamenlijke ambities en 

inhoudelijke uitgangspunten op het gebied van warmtetransitie, duurzame opwek en 

energiebesparing tot 2030 met een doorkijk naar 2050 zijn in de RES 1.0 verwoord. De afgelopen 

periode gebeurde dit in een projectmatige vorm, mede op basis van een 

Samenwerkingsovereenkomst.  

 

Het doel van de samenwerking is de implementatie van het Klimaatakkoord versnellen, de 

(maatschappelijke) kosten verlagen en meer invloed hebben op de uitvoering, door: 

• Kennis opbouwen, bundelen en delen; 

• Voldoende gekwalificeerd personeel aantrekken (krapte arbeidsmarkt), continuïteit,   

             efficiency; 

• (gemeente)grensoverschrijdende onderwerpen gezamenlijk passend oplossen; 

• Voor (regionaal opererende) stakeholders één regionale aanpak te hanteren; 

 

De opgedane ervaringen in de afgelopen RES-periode maken dat de RES NML van mening is 

dat een projectmatige samenwerking niet meer volstaat om bovenstaande ambities feitelijk te 
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kunnen realiseren en dat een sterkere, meer structurele samenwerking noodzakelijk is. Daarom 

is gekozen voor het oprichten van een Centrumregeling.  

 

Onder een enkelvoudige centrumregeling wordt verstaan een gemeenschappelijke regeling 

waarbij één gemeente als centrumgemeente is aangewezen (art. 8 lid 4 Wgr). Dit is de 

traditionele vorm van de centrumregeling: één gemeente voert de in de gemeenschappelijke 

regeling opgenomen taken uit voor de andere deelnemers. De enkelvoudige centrumregeling is 

een publiekrechtelijke overeenkomst. Een centrumregeling is in wezen een overeenkomst 

waarbij, in dit geval, het College van Gedeputeerde Staten, de Colleges van Burgemeester & 

Wethouders en het Dagelijks Bestuur van het Waterschap afspreken dat zij op een bepaald 

beleidsterrein gaan samenwerken. Een centrumregeling is daarbij een lichte vorm van 

samenwerking op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen, omdat er geen nieuwe 

organisatie wordt opgericht en er geen bevoegdheden worden overgedragen. Het verschil ten 

opzichte van de huidige situatie wordt toegelicht in bijlage 2. Alle bestuursorganen blijven zelf 

bevoegd om het (energie)beleid vast te stellen en om besluiten te nemen. Ook blijven de 

deelnemers zelf beschikken over de financiën. Zij laten enkel de uitvoering van de gemaakte 

afspraken in het kader van de energiestrategie over aan de centrumgemeente. De enige 

verplichting die zij bij deelname hebben, is om de uitvoering, onder de in de centrumregeling 

omschreven voorwaarden, bij de centrumgemeente te beleggen en om in de eigen jaarlijkse 

begroting de overeengekomen jaarlijkse bedragen te reserveren. Voor de Provincie Limburg is 

geen bedrag opgenomen in deze Centrumregeling omdat de Provincie destijds heeft besloten 

haar financiële bijdrage aan de RES NML in de nieuwe coalitieperiode te laten plaatsvinden. Het 

besluit tot een financiële bijdrage is op 26 maart 2024 genomen door het College van GS. 

Conform toezegging 9296 bent U hierover geïnformeerd via een mededeling portefeuillehouder 

(DOC-00572519). Het gaat om een bedrag van € 110.000 per jaar t/m 2027. 

 

Zienswijzen partners 

Aan het einde van 2023 hebben alle partners het zienswijze traject doorlopen en is door een 

vijftal partners gebruik gemaakt van de mogelijkheid tot zienswijze. In bijlage 3 worden de 

zienswijzen weergegeven en een reactie op de zienswijzen gegeven zoals geaccordeerd in het 

bestuurlijk overleg RES NML. 

  

7. Afweging van alternatieven en motivering gemaakte keuze / toets duurzaamheidparagraaf 

 In september 2023 heeft Provinciale Staten kennis genomen van de concept Centrumregeling 

RES NML en het voornemen van GS tot het toetreden tot deze gemeenschappelijke regeling. 

Hierop is door Provinciale Staten geen zienswijze ingediend. Aan het einde van 2023 hebben alle 

partners het zienswijze traject doorlopen en is door een vijftal partners gebruik gemaakt van de 

mogelijkheid tot zienswijze. In bijlage 3 worden de zienswijzen weergegeven en een reactie op de 

zienswijzen gegeven zoals geaccordeerd in het bestuurlijk overleg RES NML. 

  

8. Relatie met Programmabegroting – financiële aspecten 

 De Regionale Energie Strategieën, en dus ook de RES NML, maken onderdeel uit van  

Begrotingsprogramma 4. Nieuwe energie en leefmilieu, product 4.1.1. Duurzame opwek, 

transport en inpassing van energie (Programmabegroting 2024). 
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Dit voorstel behelst niet direct een financieel voorstel omdat er voor de Provincie een ‘n.t.b.’ is 

opgenomen in de Centrumregeling. Voor de Provincie Limburg is er dus geen bedrag 

opgenomen in deze Centrumregeling omdat de Provincie destijds heeft besloten haar financiële 

bijdrage aan de RES NML in de nieuwe coalitieperiode te laten plaatsvinden. Het besluit tot een 

financiële bijdrage is op 26 maart 2024 genomen door het College van GS. Conform toezegging 

9296 bent U hierover geïnformeerd via een mededeling portefeuillehouder (DOC-00572519). Het 

gaat om een bedrag van € 110.000 per jaar t/m 2027. 

  

9. Juridische aspecten – deregulering 

 De Centrumregeling RES NML vormt de juridische basis voor de samenwerking binnen de RES 

NML en legt alle gemaakte afspraken vast. Bijgevoegd is het conceptbesluit van de 

Centrumregeling RES NML inclusief een toelichting op de regeling. De Centrumregeling valt 

onder de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en ligt nu voor voor toestemming waarna het 

College van GS een definitief besluit neemt over de regeling. 

 

De centrumregeling bevat geen overdracht/delegatie van bevoegdheden. Door GS dient wel een 

Mandaatbesluit genomen te worden (ten tijde van besluitvorming van de centrumregeling, na 

toestemming PS) om de bevoegdheden tot het uitvoeren van de basistaken te mandateren aan 

de centrumgemeente. 

 

 Partners in de Centrumregeling laten enkel de uitvoering van de gemaakte afspraken in het kader 

van de energiestrategie over aan de centrumgemeente. De enige verplichting die zij bij deelname 

hebben, is om de uitvoering, onder de in de centrumregeling omschreven voorwaarden, bij de 

centrumgemeente te beleggen en om in de eigen jaarlijkse begroting de overeengekomen 

jaarlijkse bedragen te reserveren. De Provincie heeft via een GS besluit middelen ter beschikking 

gesteld. Conform toezegging 9296 bent U hierover geïnformeerd via een mededeling 

portefeuillehouder (DOC-00572519). Het gaat om een bedrag van € 110.000 per jaar t/m 2027. 

 

10. Verbindingslijnen en andere visies 

 N.v.t. 

  

11.  Relatie met aanpak coronacrisis 

 N.v.t. 

  

12.  Toets Referendumverordening 

 N.v.t. 

  

13. Effecten op CO2 en stikstof emissies 

 Het voorliggende voorstel heeft niet direct een effect op CO2 en stikstofemissies. De RES NML 

waar dit voorstel over gaat zet zich hier wel toe in:  

- De doelstelling van de RES 1.0 is het realiseren van 25% CO2-reductie in de gebouwde 

omgeving in 2030 ten opzichte van 2015. Er is nu reeds een reductie van 24,9%. 
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- Het bod (aan het Nationaal Programma RES) van 1,2 TWh duurzame opwek voor 2030 van de 

RES NML wordt waarschijnlijk in 2030 gerealiseerd. In de regio Noord- en Midden Limburg werd 

voor 796 GWh duurzame opwek gerealiseerd tot eind 2022 (= 66,3% van het bod van 1,2 TWh). 

  

 

14. Verdere planning, procedure en uitvoering 

 Wanneer alle partners van de RES NML toestemming hebben voor toetreding tot de 

Centrumregeling RES NML kan de regeling in werking treden. De voorziene planning van de 

partners is in onderstaande tabel van de RES NML weergegeven:  

 

 

 

  

15. Periodieke informatie/sturingsinformatie  

 Via Jaarstukken en Begroting 

 Paragraaf Projecten 

 Paragraaf Financieringen 

 Paragraaf Verbonden Partijen 

 Paragraaf Bedrijfsvoering 

X     Programmaverantwoording 

 Voortgangsrapportages Regeling grote Projecten 

 
16. Evaluatie 

 In artikel 26, lid 2, van de Centrumregeling RES NML staat hierover het volgende opgenomen:  

“De inhoud en werking van de centrumregeling zullen één keer per twee jaar geëvalueerd 

worden. Het portefeuillehoudersoverleg zal daartoe een onderzoeksvoorstel aan de deelnemers 

voorleggen.” 
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17. Communicatie 

 Het college van de centrumgemeente (in dit geval gemeente Venlo) maakt de centrumregeling 

overeenkomstig artikel 74 jo. 26 van de wet bekend in het door de centrumgemeente uitgegeven  

Gemeenteblad. 

 

18. Meegezonden bijlagen 

1. Centrumregeling RES NML 

2. Toelichting centrumregeling RES NML 

3. Reactie op ingediende zienswijzen Centrumregeling RES NML 
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ONTWERPBESLUIT 
PROVINCIALE STATEN 
VAN LIMBURG 
 
No: G-24-020 
 

Onderwerp: Statenvoorstel toestemming toetreden tot Centrumregeling Regionale Energie 

Strategie Noord- en Midden Limburg 

 

 

Provinciale Staten van Limburg; 

 

gezien het voorstel van Gedeputeerde Staten van Limburg van 7 mei 2024 

 

besluiten: 

 

Het College van Gedeputeerde Staten overeenkomstig artikel 73, vierde en vijfde lid, van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen toestemming te verlenen tot het besluiten tot het treffen van de 

Gemeenschappelijke regeling Centrumregeling RES NML overeenkomstig het aan Provinciale Staten 

gezonden voorstel. 

 

 

Aldus vastgesteld door Provinciale Staten van Limburg in hun vergadering van 21 juni 2024. 

 

 

 

 

 

 

De heer mr. A.O.J. Pregled, griffier 

 

 

 

 

 

De heer E.G.M. Roemer, voorzitter 
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IJD!K./>43?3/8 

 
LM NO PMQMMRSMTUVMR WR VM TMPWX YXXTVZ MR [WVVMR \WQ]̂TP_ ̀TXaWRbWUcM dSUSMR aUR \WQ]̂TP MR eMS 

UcPMQMMR ]MfŜ T̂ aUR eMS gUSMTfbeUh \WQ]̂TP eM]]MR WRQWVVMcf ]MfcXSMR XQSTMRS eMS Uc VUR RWMS 

WRVWMRMR aUR MMR iWMRfjWkiM Xh eMS aXXTfSMc SXS eMS STMllMR aUR VM bMRST̂QTMPMcWRP mnd Y[\o  

  

LUUT]Wk eMMlS pqrM aUR VM VMMcRMQMTf sNN aUR VM Ntu ]MfcXSMR XQ PMMR iWMRfjWkiM WR SM VWMRMRo vMS 

PUUS VUUT]Wk XQ VM TUVMR aUR VM PMQMMRSMR wMRTUx_ vXTfS UUR VM [UUf_ ̀MMc MR [UUf_ yMMfMc_ 

mXMTQXRV_ YMVMTjMMTS_ [UUfPX̂j_ mXMTVUcMR_ \M̂VUc_ eMS gUSMTfbeUh \WQ]̂TP MR VM ̀TXaWRbWM 

\WQ]̂TPo LM XaMTWPM TUVMR eM]]MR zzR Xl QMMTVMTM iWMRfjWkiMR WRPMVWMRVo {R VMiM TMUbSWMRXSU 

jXTVMR VMiM iWMRfjWkiMR zzR aXXT zzR ]MfhTX|MRo }X| jXTVS hMT XRVMTVMMc aMTQMcV Xl MT MMR 

jWkiWPWRP aUR VM bMRST̂QTMPMcWRP mnd Y[\ jXTVS aXXTPMfSMcVo 

 

AJD!~/846#54/!<34/:13=<4/ 

 

AJI!�34/:13=<4!84544/24$..?!@./!&4$84/!

LM PMQMMRSMTUUV aUR yMTPMR eMMlS MMR VTWMSUc iWMRfjWkiMR WRPMVWMRVo LMiM ]MSTMllMR� 

���bSWMaM ]MSTX||MReMWV TUVMR� QMR jMRfS VUS VM UbSWMaM ]MSTX||MReMWV aUR VM PMQMMRSMTUVMR_ 

T̀XaWRbWUcM dSUSMR MR eMS UcPMQMMR ]MfŜ T̂ aUR eMS gUSMTfbeUh MMR hcM| |TWkPS WR VM 

bMRST̂QTMPMcWRPo LUUT]Wk jXTVS PMVUbeS UUR VM aMThcWbeSWRP SXS MMR TMPMcQUSWP_ QWRWQUUc 

kUUTcWk|f_ XaMTcMP QMS VM PMQMMRSMTUVMR VWM iWkR aMTSMPMRjXXTVWPV WR VM mMPWXRUcM 

mUUVfjMT|PTXMh \WQ]̂TPZYXXTV_ jUUTaXXT VM [WVVMRZ\WQ]̂TPfM PMQMMRSMTUVMR_ ̀TXaWRbWUcM 

dSUSMR MR eMS UcPMQMMR ]MfŜ T̂ UcfVUR jXTVMR ̂WSPMRXVWPV� 
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