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Onderwerp    

Statenvoorstel Uitwerking transitie Maastricht Aachen Airport 

 

 

Geachte Staten, 

 

Hierbij sturen wij u het Statenvoorstel inzake Uitwerking transitie Maastricht Aachen Airport en enkele 

bijlagen, waaronder het Business Plan dat door MAA en MAABI is opgesteld, alsook het voorstel voor 

een op te richten omgevingsfonds waaraan diverse partijen financieel bijdragen. 

 

Het omgevingsfonds heeft als doel het verbeteren van de leefomgeving rondom de luchthaven. Om deze 

reden is gekozen voor de naam ‘Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport’. Het fonds 

gaat subsidies verstrekken aan particuliere initiatieven voor activiteiten of projecten die een bijdrage 

leveren aan het bevorderen van de leefbaarheid in de regio van de luchthaven MAA. 

 

Wij zijn van mening dat met dit Statenvoorstel en bijbehorende documenten invulling is gegeven aan de 

voorwaarden als verwoord in Amendement 145 Heldens c.s. “Een omgevingsbewust en 

toekomstbestendig MAA”. Motie 2851 Driessen c.s. “Duidelijkheid in plaats van doormodderen” 

beschouwen wij daarmee als afgedaan. 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

 

 

voorzitter 

 

 

 

secretaris 
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Statenvoorstel – 1 minuut versie 
No: G-22-054  
 

1 Onderwerp  

 Uitwerking amendement 145 - Transitie Maastricht Aachen Airport 

  

2 Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat 

 Op 3 juni 2022 hebben uw Staten een besluit genomen over de toekomst van Maastricht Aachen 

Airport (MAA). U heeft besloten om de luchthaven, onder voorwaarden, open te houden en niet te 

kiezen voor één van de toen voorliggende scenario’s (Statenvoorstel G-22-015). De voorwaarden 

die u aan uw besluit heeft verbonden, heeft u verwoord in Amendement 145 Heldens c.s. ‘Een 

omgevingsbewust en toekomstbestendig MAA’. Daarmee heeft u ons college de opdracht 

gegeven om uiterlijk 31 december 2022 een voorstel met uitgewerkte businesscase aan uw Staten 

voor te leggen. Met voorliggend Statenvoorstel en bijbehorende documenten, waaronder het 

businessplan ‘Transitie Maastricht Aachen Airport’, hebben wij uitvoering gegeven aan uw 

opdracht. 

 

De afgelopen maanden hebben in het teken gestaan van de uitwerking van amendement 145. 

Maastricht Aachen Airport (MAA) heeft daarbij van ons college, in de rol van aandeelhouder, 

opdracht gekregen om binnen de kaders van het amendement een businesscase voor de 

luchthaven uit te werken. MAA heeft dit moment aangegrepen om niet alleen een businesscase te 

maken, maar het meer integraal aan te pakken door een businessplan op te stellen dat, naast het 

uitwerken van de voorwaarden uit het amendement, de toekomst voor de luchthaven schetst. 

Daarnaast zijn met Schiphol Nederland BV (Schiphol) gesprekken gevoerd hetgeen zich 

uiteindelijk heeft vertaald in een principeakkoord als onderdeel van de invulling van amendement 

145.  

 

In het licht van de toekomstige samenwerking – een en ander onder voorbehoud van instemming 

van uw Staten met voorliggende Statenvoorstel – is door onze deelneming MAA het businessplan 

in samenspraak met Schiphol vormgegeven. In het businessplan wordt de toekomst van de 

luchthaven geschetst, waarbij de transitie naar een toekomstbestendige, omgevingsbewuste en 

duurzame luchthaven centraal staat. De door u gevraagde businesscase maakt als financieel 

raamwerk onderdeel uit van het businessplan, waarbij in dit Statenvoorstel de provinciale analyse 

hiervan alsmede de dekking is opgenomen. 

 

Met dit Statenvoorstel wordt u geïnformeerd over het businessplan ‘Transitie Maastricht Aachen 

Airport’, de bijbehorende businesscase en een voorstel voor de financiële (provinciale) dekking. 

Ook wordt u geïnformeerd over de door uw Staten gevraagde herinrichting van de governance-

structuur en de voorgenomen oprichting van een stichting die belast wordt met het beheer van 

Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport en met de uitvoering van de maatregelen in het kader 

van de leefbaarheid van de regio. 

 

Eerst wordt kort het businessplan van MAA toegelicht, daarna volgt een toelichting op de 

onderscheiden punten van het amendement en tot slot belichten wij nog een aantal overige 
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punten, waaronder: vergunningen, toestemmingen en procedures, PIP Proefdraaien 

straalmotoren, communicatie en stakeholdersmanagement. 

 

Wij zijn van mening dat met dit Statenvoorstel en de daarbij behorende stukken, waaronder het 

Businessplan ‘Transitie naar een duurzame, omgevingsbewuste en toekomstbestendige 

luchthaven’, volledig invulling is gegeven aan de voorwaarden als verwoord in Amendement 145 

Heldens c.s. ‘Een omgevingsbewust en toekomstbestendig MAA’. Motie 2851, Driessen c.s. 

‘Duidelijkheid in plaats van doormodderen’ beschouwen wij daarmee als afgedaan. 

  

3 Bevoegdheid 

 De bevoegdheid van Provinciale Staten vloeit enerzijds voort uit de Provinciewet artikel 167 4e lid 

juncto artikel 158 1e lid, aanhef en het gestelde onder d. Hetgeen beleidsmatig is uitgewerkt in het 

strategisch investeringsbeleid en uitvoeringskader ‘Sturing in Samenwerking 3.0’ (SIS 3.0) dat 

door Provinciale Staten is vastgesteld d.d. 5 februari 2021.  

Provinciale Staten stellen, kijkend naar het programma Maastricht Aachen Airport, de kaders vast 

en hebben budgetrecht als het gaat om de meerjarige financiële consequenties. De Provincie is 

als enig aandeelhouder van NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht, de 

moedermaatschappij van Maastricht Aachen Airport Beheer & Infrastructuur BV (infrastructuur) en 

Maastricht Aachen Airport BV (exploitatie), verantwoordelijk voor de hoofdcontouren van het 

borgen van de publieke belangen en de te kiezen meerjarenstrategie. 

 

Het formele bevoegd gezag voor de publiekrechtelijke gebruikskaders van de luchthaven ligt bij de 

Minister van Infrastructuur en Waterstaat (verantwoordelijk voor het zogeheten 

‘luchthavenbesluit’); waarbij de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) toeziet op de naleving 

en zo nodig handhavend optreedt. Het ministerie van Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 

is bevoegd gezag voor de te verlenen vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming 

(Wnb-vergunning) en het toezicht op de naleving daarvan. De gemeente Beek is verantwoordelijk 

voor het -planologisch kader van de luchthaven en de omgevingsvergunning voor grondgebonden 

activiteiten. 

  

4 Voorstel aan Provinciale Staten 

 Op 3 juni 2022 hebben uw Staten besloten om de luchthaven, onder voorwaarden, open te 

houden en niet te kiezen voor één van de toen voorliggende scenario’s. Daarbij heeft u ons 

opdracht gegeven om voor 31 december 2022, middels een voorstel met uitgewerkte 

businesscase, invulling te geven aan een aantal voorwaarden, zoals verwoord in Amendement 

145 Heldens c.s. ‘Een omgevingsbewust en toekomstbestendig MAA’.  

 

Wij zijn van mening dat wij met de voorliggende stukken en voorstellen volledig uitvoering hebben 

gegeven aan uw opdracht. Tegen deze achtergrond vragen wij u de volgende besluiten te nemen: 

1. Kennisnemen van het Businessplan ‘Transitie naar een duurzame, omgevingsbewuste en 

toekomstbestendige luchthaven’ van MAA BV en MAABI BV. 

2. In te stemmen met NEDAB ter hoogte van € 5,5 mln. per jaar ten laste van de 

begrotingsruimte. 
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3. In te stemmen met een investeringskrediet ter hoogte van € 23,9 mln., en de in dit 

Statenvoorstel beschreven ‘worse case’ voorziene afwaardering van deze investeringen 

jaarlijks ten laste te brengen van de begrotingsruimte op basis van geraamde verliezen. 

4. Kennisnemen van het Omgevingsfonds en de op te richten ‘Stichting Beheer Omgevingsfonds 

Maastricht Aachen Airport’ als beheerder van het omgevingsfonds en verantwoordelijk voor 

het initiëren en realiseren van maatregelen in het kader van de verbetering van de 

omgevingskwaliteit en de leefbaarheid in de omgeving van de luchthaven. 

5. In te stemmen met een Provinciale bijdrage aan de luchthaven van € 8,75 mln. in 5 

jaarschijven van € 1,75 mln. ten behoeve van het Omgevingsfonds ten laste van de 

begrotingsruimte. 

6. De financiële consequenties van dit voorstel worden, na instemming van uw Staten met het 

onder punt 3 verwoorde voorstel, geëffectueerd in de 1e Afwijkingenrapportage 2023.  

  

5  Argumenten / toets duurzaamheidparagraaf 

 Een analyse is gemaakt ten aanzien van de beoogde transitie van MAA naar een 

omgevingsbewuste en toekomstbestendige luchthaven. Deze analyse is verwoord in het 

businessplan, de bijbehorende businesscase, de beoogde opzet en werking van de Stichting 

Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport alsmede de zienswijze op de benodigde 

aanpassingen aan de governancestructuur. In de paragrafen 6 en 7 van dit Statenvoorstel is de 

analyse samengevat weergegeven. 

 

Duurzaamheid, Stikstofdepositie en Energievoorziening 

CO2 doelstellingen in de luchtvaart zijn internationaal en nationaal belegd. Het actieplan 

‘duurzame luchtvaart’ zet in op duurzame brandstoffen en zuinigere toestellen voor de korte 

termijn en eAviation en inzet van waterstof als brandstof als transitie voor de lange termijn.  

In het actieplan duurzame luchtvaart, op nationale schaal, is opgenomen dat de CO2 uitstoot van 

de luchtvaart in 2030 op het niveau van 2005 moet liggen. Dit betreft een nationale doelstelling en 

is niet gespecificeerd naar MAA. De luchthaven streeft ernaar om, conform de landelijke ambitie, 

voor de grondgebonden activiteiten zoals het vervoer van bagage, passagiers en vracht op de 

grond in 2030 geen CO2 meer uit te stoten. In 2050 mag de hele binnenlandse luchtvaart geen 

CO2 meer uitstoten. 

 

Met de beoogde transitie van de luchthaven kan tevens ingezet worden op de bredere ambities 

voor duurzaamheid, energievoorziening (zelfvoorzienend), en stikstofdepositie.  

Op het gebied van de energiebehoefte zal (op termijn) de zelfvoorzienendheid tot de 

mogelijkheden behoren. Voor de kortere termijn zullen de mogelijkheden voor energieprojecten 

worden meegenomen evenals de mogelijkheden voor lokale participatie in deze energieprojecten. 

 

Op het gebied van stikstof zullen de benodigde ruimte en de beschikbare ruimte een belangrijke 

rol spelen in het kader van de beoogde transitie. Een Wnb-vergunning, waarvoor het ministerie 

van LNV het bevoegd gezag is, is benodigd in het kader van het Luchthavenbesluit maar ook in 

het kader van het PIP proefdraaien. De luchthaven overlegt met het ministerie van LNV over de 

aanvraag voor een Wnb-vergunning. Eerder heeft het ministerie van LNV al aangegeven dat de 

luchthaven zich kan beroepen op de bestaande rechten op grond van het aanwijzingsbesluit en 

dat de bestaande activiteiten en het huidige gebruik daarbinnen passen (Gewijzigd 
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aanwijzingsbesluit 2004 die in 2013 zonder aanpassingen is vervangen door de 

Omzettingsregeling). 

  

6 Risico’s 

 Ingeschat wordt dat er een aantal risico's is met een ‘gemiddelde- of hoge impact’. Dit samen in 

relatie tot de ‘kans’ dat het risico zich zal voordoen. De belangrijkste risico's zijn hieronder 

opgenomen: 

a. Het niet verkrijgen van de benodigde vergunningen, zoals bijvoorbeeld het Luchthavenbesluit 

en/of bijbehorende Wnb-vergunning als gevolg van wijzigingen in de regelgeving. De kans van 

optreden van dit risico wordt op dit moment klein geacht. Aanpassingen van de regelgeving en 

naar aanleiding daarvan benodigde wijzigingen in de exploitatie kunnen ingepast worden in de 

ruimte die er binnen de exploitatie is. De samenwerking met Schiphol zal in dit kader ook 

bijdragen. In overleg met MAA zal worden bezien welke investeringen (in achterstallig 

onderhoud) kunnen worden ‘uitgesteld’ tot het moment dat zekerheid bestaat over het 

verkrijgen van het Luchthavenbesluit en/of de Wnb-vergunning. 

b. ‘Neergang economie/ recessie’: waardoor de luchtvracht terugloopt. MAA is echter een 

flexibele organisatie en kan relatief makkelijk afschalen als volumes in luchtvracht en/of 

passagiers tijdelijk veel minder worden. Een sensitivity-analyse is opgenomen in het 

businessplan die laat zien wat er gebeurt als de vraag met 10% terugloopt.  

c. ‘Uitvoeringsrisico’s’, zoals bijvoorbeeld het niet behalen van de beoogde CO2-doelen. In het 

kader van de uitvoering gaat een Cultuur & Competentie programma van de luchthaven 

bijdragen aan een verdere executieve professionalisering. De samenwerking met Schiphol 

gaat hierin ook bijdragen. De plannen en budgetten hiervoor zijn opgenomen in het 

businessplan.  

d. ‘Infra/vastgoed risico’s’: met name de baanrenovatie kan geen verder uitstel hebben. De 

risico’s hiervan worden goed onderkend, waardoor nu ook gestart is het renovatieproces.  

e. ‘Elektrisch vliegen in combinatie met NEDAB’: de NEDAB vergoeding is tot op heden lager 

dan de daadwerkelijke NEDAB kosten.  

De onderneming betaalt tot op heden nog zelf een deel van de NEDAB kosten. Elektrisch 

vliegen kan hierin mogelijk verandering brengen als dit zal leiden tot een verhoging van de 

NEDAB-kosten.  

f. In de term sheet met Schiphol zijn gangbare opschortende voorwaarden en ontbindende 

voorwaarden en een terugkoopplicht opgenomen. Dit betekent dat er op dit moment nog geen 

sprake is van een definitieve overeenkomst en dat de uiteindelijke overeenkomst ongedaan 

kan worden gemaakt als een van de overeengekomen situaties zich voordoet. Dit risico kan 

niet aan de voorkant (volledig) worden weggenomen. Een aantal voorwaarden ligt ook (deels) 

buiten de invloedssfeer van Provincie, NV HBLM en/of Schiphol.  
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Statenvoorstel 
No: G-22-054  
  

1. Onderwerp 

 Uitwerking amendement 145 - Transitie Maastricht Aachen Airport 

  

2. Inleiding/aanleiding inclusief beoogd resultaat 

 Op 3 juni 2022 hebben uw Staten een besluit genomen over de toekomst van Maastricht 

Aachen Airport (MAA). U heeft besloten om de luchthaven, onder voorwaarden, open te 

houden en niet te kiezen voor één van de toen voorliggende scenario’s (Statenvoorstel G-

22-015). De voorwaarden die u aan uw besluit heeft verbonden, heeft u verwoord in 

Amendement 145 Heldens c.s. ‘Een omgevingsbewust en toekomstbestendig MAA’. 

Daarmee heeft u ons college de opdracht gegeven om uiterlijk 31 december 2022 een 

voorstel met uitgewerkte businesscase aan uw Staten voor te leggen. Met voorliggend 

Statenvoorstel en bijbehorende documenten, waaronder het businessplan ‘Transitie 

Maastricht Aachen Airport’, hebben wij uitvoering gegeven aan uw opdracht. 

 

De afgelopen maanden hebben in het teken gestaan van de uitwerking van amendement 

145. MAA heeft daarbij van ons college, in de rol van aandeelhouder, opdracht gekregen om 

binnen de kaders van het amendement een businesscase voor de luchthaven uit te werken. 

MAA heeft dit moment aangegrepen om niet alleen een businesscase te maken, maar het 

meer integraal aan te pakken door een businessplan op te stellen dat, naast het uitwerken 

van de voorwaarden uit het amendement, de toekomst voor de luchthaven schetst. Ook zijn 

met Schiphol Nederland BV (Schiphol) gesprekken gevoerd hetgeen zich uiteindelijk heeft 

vertaald in een principeakkoord als onderdeel van de invulling van amendement 145.  

 

In het licht van de toekomstige samenwerking – een en ander onder voorbehoud van 

instemming van uw Staten met voorliggende Statenvoorstel – is door onze deelneming MAA 

in samenspraak met Schiphol het businessplan vormgegeven. In het businessplan wordt de 

toekomst van de luchthaven geschetst, waarbij de transitie naar een toekomstbestendige, 

omgevingsbewuste en duurzame luchthaven centraal staat. De door u gevraagde 

businesscase maakt als financieel raamwerk onderdeel uit van het businessplan. 

 

Met dit Statenvoorstel wordt u geïnformeerd over het businessplan ‘Transitie Maastricht 

Aachen Airport’, de bijbehorende businesscase en een voorstel voor de financiële 

(provinciale) dekking. Ook wordt u geïnformeerd over de herinrichting van de governance 

structuur en de voorgenomen oprichting van Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht 

Aachen Airport. Deze stichting wordt de beheerder van de middelen van het 

omgevingsfonds en is als entiteit voor de uitvoering van de maatregelen in het kader van de 

leefbaarheid van de regio beoogd. 

 

Eerst wordt kort het businessplan van MAA toegelicht, daarna volgt een toelichting op de 

onderscheiden punten van het amendement en tot slot belichten wij nog een aantal overige 

punten, waaronder: vergunningen, toestemmingen en procedures, PIP Proefdraaien 

straalmotoren, communicatie en stakeholdersmanagement. 
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Wij zijn van mening dat met dit Statenvoorstel en de daarbij behorende stukken, waaronder 

het businessplan ‘Transitie naar een duurzame, omgevingsbewuste en toekomstbestendige 

luchthaven’, volledig invulling is gegeven aan de voorwaarden als verwoord in Amendement 

145 Heldens c.s. ‘Een omgevingsbewust en toekomstbestendig MAA’. Motie 2851, Driessen 

c.s. ‘Duidelijkheid in plaats van doormodderen’ beschouwen wij daarmee als afgedaan. 

  

3. Bevoegdheid 

 De bevoegdheid van Provinciale Staten vloeit enerzijds voort uit de Provinciewet artikel 167 

4e lid juncto artikel 158 1e lid, aanhef en het gestelde onder d. Hetgeen beleidsmatig is 

uitgewerkt in het strategisch investeringsbeleid en uitvoeringskader ‘Sturing in 

Samenwerking 3.0’ (SIS 3.0) dat door Provinciale Staten is vastgesteld d.d. 5 februari 2021.  

Provinciale Staten stellen, kijkend naar het programma MAA, de kaders vast en hebben 

budgetrecht als het gaat om de meerjarige financiële consequenties. De Provincie is als enig 

aandeelhouder van NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht, de 

moedermaatschappij van Maastricht Aachen Airport Beheer & Infrastructuur BV 

(infrastructuur) en Maastricht Aachen Airport BV (exploitatie), verantwoordelijk voor de 

hoofdcontouren van het borgen van de publieke belangen en de te kiezen meerjaren-

strategie. Het formele bevoegd gezag van de luchthaven ligt bij de Minister van 

Infrastructuur en Waterstaat (verantwoordelijk voor het zogeheten ‘luchthavenbesluit’) 

waarbij de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) toeziet op de naleving en zo nodig 

handhavend optreedt. De gemeente Beek is verantwoordelijk voor het juridisch-planologisch 

kader van de luchthaven. 

  

4. Voorstel aan Provinciale Staten 

 Op 3 juni 2022 hebben uw Staten besloten om de luchthaven, onder voorwaarden, open te 

houden en niet te kiezen voor één van de toen voorliggende scenario’s. Daarbij heeft u ons 

opdracht gegeven om voor 31 december 2022, middels een voorstel met uitgewerkte 

businesscase, invulling te geven aan een aantal voorwaarden, zoals verwoord in 

Amendement 145 Heldens c.s. ‘Een omgevingsbewust en toekomstbestendig MAA’.  

 

Wij zijn van mening dat wij met de voorliggende stukken en voorstellen volledig uitvoering 

hebben gegeven aan uw opdracht. Tegen deze achtergrond vragen wij u de volgende 

besluiten te nemen: 

1. Kennisnemen van het Businessplan ‘Transitie naar een duurzame, omgevingsbewuste 

en toekomstbestendige luchthaven’ van MAA BV en MAABI BV. 

2. In te stemmen met NEDAB ter hoogte van € 5,5 mln. per jaar ten laste van de 

begrotingsruimte. 

3. In te stemmen met een investeringskrediet ter hoogte van € 23,9 mln., en de voorziene 

afwaardering van deze investeringen jaarlijks ten laste te brengen van de 

begrotingsruimte op basis van geraamde verliezen in de in dit Statenvoorstel 

beschreven ‘worse case’. 

4. Kennisnemen van het Omgevingsfonds en de op te richten ‘Stichting Beheer 

Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport’ als beheerder van het omgevingsfonds en 

verantwoordelijk voor het initiëren en realiseren van maatregelen in het kader van de 
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verbetering van de omgevingskwaliteit en de leefbaarheid in de omgeving van de 

luchthaven. 

5. In te stemmen met een Provinciale bijdrage aan de luchthaven van € 8,75 mln. in 5 

jaarschijven van € 1,75 mln. ten behoeve van het Omgevingsfonds ten laste van de 

begrotingsruimte. 

6. De financiële consequenties van dit voorstel worden, na instemming van uw Staten met 

het onder punt 3 verwoorde voorstel, geëffectueerd in de 1e Afwijkingenrapportage 2023. 

  

5. Risico’s 

 Ingeschat wordt dat er een aantal risico's zijn met een ‘gemiddeld’ of ‘hoge impact’. Dit 

samen in relatie tot de ‘kans’ dat het risico zich zal voordoen. De belangrijkste risico's zijn 

hieronder opgenomen,  

a. Het niet verkrijgen van de benodigde vergunningen, zoals bijvoorbeeld het 

Luchthavenbesluit en/of bijbehorende Wnb-vergunning als gevolg van wijzigingen in 

de regelgeving. De kans van optreden van dit risico wordt op dit moment klein 

geacht. Aanpassingen van de regelgeving en naar aanleiding daarvan benodigde 

wijzigingen in de exploitatie kunnen ingepast worden in de ruimte die er binnen de 

exploitatie is. De samenwerking met Schiphol zal in dit kader ook bijdragen. In 

overleg met MAA zal worden bezien welke investeringen (in achterstallig onderhoud) 

kunnen worden ‘uitgesteld’ tot het moment dat zekerheid bestaat over het verkrijgen 

van het Luchthavenbesluit en/of de Wnb-vergunning.  

b. ‘Neergang economie/ recessie’: waardoor de luchtvracht terugloopt. MAA is echter 

een flexibele organisatie en kan relatief makkelijk afschalen als volumes in 

luchtvracht en/of passagiers tijdelijk veel minder worden. Een sensitivity-analyse is 

opgenomen in het businessplan die laat zien wat er gebeurt als de vraag met 10% 

terugloopt.  

c. ‘Uitvoeringsrisico’s’, zoals bijvoorbeeld het niet behalen van de beoogde CO2-

doelen. In het kader van de uitvoering gaat een Cultuur & Competentie programma 

bijdragen aan een verdere executieve professionalisering. De samenwerking met 

Schiphol gaat hierin ook bijdragen. De plannen en budgetten hiervoor zijn 

opgenomen in het businessplan.  

d. ‘Infra/vastgoed risico’s’: met name de baanrenovatie kan geen verder uitstel hebben. 

De risico’s hiervan worden goed onderkend, waardoor nu ook gestart is het 

renovatieproces.  

e. ‘Elektrisch vliegen in combinatie met NEDAB’: de NEDAB vergoeding is tot op 

heden lager dan de daadwerkelijke NEDAB kosten. De onderneming betaalt tot op 

heden nog zelf een deel van de NEDAB kosten. Elektrisch vliegen kan hierin 

mogelijk verandering brengen als dit zal leiden tot een verhoging van de NEDAB-

kosten.  

f. In de term sheet met Schiphol zijn gangbare opschortende voorwaarden en 

ontbindende voorwaarden en een terugkoopplicht opgenomen. Dit betekent dat er 

op dit moment nog geen sprake is van een definitieve overeenkomst en dat de 

uiteindelijke overeenkomst ongedaan kan worden gemaakt als een van de 

overeengekomen situaties zich voordoet. Dit risico kan niet aan de voorkant 
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(volledig) worden weggenomen. Een aantal voorwaarden ligt ook (deels) buiten de 

invloedssfeer van Provincie, NV HBLM en/of Schiphol.  

 

6. Toelichting / kernargumenten/onderbouwing 

 Opbouw Statenvoorstel 

In dit Statenvoorstel wordt allereerst teruggeblikt op Amendement 145 Heldens c.s. ‘Een 

toekomstbestendig en omgevingsbewust MAA’. Aansluitend wordt het doorlopen proces 

richting december 2022 toegelicht.  

Daarna wordt het businessplan met bijbehorende businesscase van MAA en Schiphol 

toegelicht waarna wij puntsgewijs zullen ingaan op de voorwaarden uit het amendement. Tot 

slot belichten wij nog een aantal overige punten, waaronder: vergunningen, toestemmingen 

en procedures, PIP Proefdraaien straalmotoren, communicatie en 

stakeholdersmanagement. 

 

Wij zijn van mening dat met dit Statenvoorstel en de daarbij behorende stukken, waaronder 

het businessplan ‘Transitie naar een duurzame, omgevingsbewuste en toekomstbestendige 

luchthaven’, volledig invulling is gegeven aan de voorwaarden als verwoord in amendement 

145. Motie 2851, Driessen c.s. ‘Duidelijkheid in plaats van doormodderen’ beschouwen wij 

daarmee als afgedaan. 

 

Amendement 145  

Op 3 juni 2022 hebben uw Staten Amendement 145 Heldens c.s. ‘Een omgevingsbewust en 

toekomstbestendig MAA’ aangenomen. Daarin is besloten om het gehele dictum van het 

Statenvoorstel ‘Toekomst van Maastricht Aachen Airport’ van 3 juni jl. te vervangen door de 

volgende tekst: 

 

1. In te stemmen met het openhouden van Maastricht Aachen Airport onder de 

voorwaarden zoals benoemd in beslispunt 3 en vooruitlopend daarop reeds nu de 

benodigde financiële middelen voor de baanrenovatie beschikbaar te stellen in de vorm 

van een 30-jarige annuïtaire lening van € 35.200.000 en de incidentele inhaal NEDAB-

bijdrage van € 10.900.000 ten laste van de egalisatiereserve renteopbrengsten;  

2. Conform art. 167, lid 4 jo. Art. 158, lid 1 onder 2 van de Provinciewet, nader uitgewerkt in 

artikel 15 lid 4 van de financiële verordening, géén wensen en bedenkingen te uiten ten 

aanzien van het verstrekken van een 30-jarige annuïtaire lening van €35.200.000 voor 

de renovatie van de start- en landingsbaan.  

3. Niet te kiezen voor één van de in het Statenvoorstel en bijlagen uitgewerkte (resterende) 

drie scenario’s, maar in de geest van scenario 2&3 het college opdracht te geven om 

uiterlijk 31-12-2022 een voorstel met uitgewerkte business case aan PS voor te leggen 

dat tenminste de volgende elementen bevat: 

a) Een overeenkomst met een omgevingsbewuste samenwerkingspartner;  

b) Een beschrijving van de inzet op verduurzaming van zowel het vliegverkeer als alle 

grondgebonden activiteiten op het luchthaventerrein zelf alsook op de maintenance 

boulevard;  

c) Een royaal omgevingsfonds wat met publiek en privaat geld gevuld wordt. 

Proportionele bijdragen van Provincie Limburg, Rijksoverheid, omliggende 
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gemeenten en het bedrijfsleven zijn hierbij de inzet waarbij de Provincie Limburg 

minimaal 8,75 miljoen euro bijdraagt;  

d) Een visie op vastgoedontwikkeling op en rondom de luchthaven en het effect 

daarvan op de exploitatie;  

e) Een plan voor het uitfaseren van de meest vervuilende en geluidsproducerende 

toestellen waarbij de bedrijven en inwoners uit de omgeving die de meest ernstige 

hinder ondervinden de kans krijgen om inspraak te hebben;  

f) Een in aantallen onderbouwd en gevalideerd plan op basis van de nationaal vereiste 

modellen om het aantal ernstig gehinderden in fases te verlagen conform de denklijn 

uit het ‘’rapport van Geel’’, welke vastgelegd wordt in een luchthavenbesluit per 1-1-

2025 met een maximum aantal ernstig gehinderden van 5.600 en verder verlaagd 

wordt naar maximaal 5.250 vanaf 1- 1-2030 en maximaal 4.200 op 1-1-2035 

hetgeen twee nieuwe luchthavenbesluiten zal vergen;  

g) Een governancestructuur met een duidelijke roldefinitie waarbij het uitgangspunt is 

dat de Provincie Limburg niet meer de enige aandeelhouder van de MAA BV is;  

h) Een investeringsplan tot 2035 met daarbij ook alle begrote bijdragen die van de 

Provincie Limburg verwacht worden inclusief dekkingsvoorstel van het 

investeringsplan en de financieringsbehoeften waaronder de lening van de 

baanrenovatie; 

4. Het huidige Groot Project MAA om te zetten naar ‘Transitie MAA’ met daarbij een 

herziene basisrapportage per 1 januari 2024 waarin de performance en doelrealisatie 

kan worden gemonitord. 

 

Op basis van amendement 145 heeft ons college de opdracht gekregen om uiterlijk 31 

december 2022 een voorstel met uitgewerkte businesscase voor de luchthaven Maastricht 

Aachen Airport (MAA) aan uw Staten voor te leggen.  

 

Proces tot december 2022 

De afgelopen maanden hebben in het teken gestaan van de nadere uitwerking van 

amendement 145. Aan de hand van een plan van aanpak is een proces geschetst tot en met 

december 2022 waarbij per voorwaarde uit het amendement de op te leveren producten 

beschreven zijn. Daar waar nodig is externe expertise opgevraagd. MAA heeft daarbij de 

opdracht gekregen om een businesscase uit te werken voor de luchthaven. Ook zijn met 

Schiphol Nederland BV (Schiphol) de nodige gesprekken gevoerd hetgeen zich uiteindelijk 

heeft vertaald in een principeakkoord als onderdeel (voorwaarde a.) van de invulling van 

amendement 145. In het licht van een mogelijke toekomstige samenwerking – een en ander 

onder voorbehoud van instemming van uw Staten met voorliggende Statenvoorstel – heeft 

MAA in samenspraak met Schiphol een businessplan met bijbehorende businesscase 

opgesteld. In het businessplan wordt de toekomst van de luchthaven geschetst, waarbij 

onderwerpen zoals omgevingsbewust, duurzaamheid en communicatie centraal staan. Het 

voorstel voor de aanpassing van de governance is parallel uitgewerkt evenals de beoogde 

Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport als beheerder van de middelen 

van het omgevingsfonds en als entiteit voor de uitvoering van de beoogde maatregelen in 

het kader van de leefbaarheid van de regio.  
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Businessplan Maastricht Aachen Airport 

In het businessplan (bijlage 1), met bijbehorende businesscase welke in samenspraak met 

Schiphol is opgesteld en door Schiphol wordt onderschreven, wordt de visie voor en door 

MAA uiteengezet.  

Het legt de basis voor de toekomst, schetst de stip op de horizon en zet doelen waar op de 

korte termijn op gestuurd wordt door de luchthavenorganisatie, en door haar 

aandeelhouders.  

De inzet daarbij is om de luchthaven te ontwikkelen tot een duurzame, omgevingsbewuste 

en toekomstbestendige luchthaven aan de hand van vijf transitiepaden:  

1. Organisatorisch en financieel gezond;  

2. Maximaal profiteren van de goedlopende activiteiten; 

3. Toekomstbestendig worden door in te zetten op duurzame luchtvaart; 

4. Beperken van hinder voor de omgeving; 

5. Aandacht voor samenwerking met de omgeving en omgevingsmanagement. 

 

Het businessplan is een eigenstandig document van de luchthaven (MAA BV en MAABI BV). 

De verhaallijn volgt daarbij niet de structuur van amendement 145, de onderdelen van het 

amendement komen er wel in terug (zie onderstaande leeswijzer). Op deze wijze hebben de 

publieke voorwaarden een vertaling gekregen naar een bedrijfsmatige en bovenal 

samenhangende aanpak. Om de voorwaarden, zoals uw Staten deze hebben vastgesteld, 

duidelijk van argumentatie en uitwerking te voorzien worden deze hierna puntsgewijs 

toegelicht. 

 

Leeswijzer businessplan 

De onderdelen van het amendement komen op diverse plekken in het businessplan terug. 

Dit wordt toegelicht in onderstaande tabel.  

 

Onderdeel amendement 145 

(samengevat) 

Uitwerking in het businessplan 

  

a. Een overeenkomst met een 

omgevingsbewuste 

samenwerkingspartner 

De samenwerking met Schiphol komt in het gehele 

businessplan terug. Specifiek wordt dit uitgelicht in 

de volgende hoofdstukken: 

1. Inleiding (paragraaf Aanleiding) 

4. Visie (paragraaf 1. Organisatorisch en financieel 

gezond) 

10. Organisatie (paragraaf Beoogde juridische 

structuur) 

  

b. Een beschrijving van de inzet 

op verduurzaming 

Hoofdstukken:  

4. Visie (paragraaf 3. Toekomstbestendig door in te 

zetten op duurzame luchtvaart) 

5. Strategie (paragraaf Toekomstbestendig door in te 

zetten op duurzame luchtvaart 

6. Duurzaamheid 
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c. Een royaal omgevingsfonds Het omgevingsfonds is een provinciale 

verantwoordelijkheid en is daarom opgenomen in 

een aparte bijlage (zie bijlage 2).  

In het businessplan wordt hiernaar verwezen in 

hoofdstuk: 7. Omgevingsmanagement (paragraaf 

Gedeelde en onafhankelijke instrumenten of 

organen).  

Daarnaast is de financiële bijdrage vanuit de 

exploitant (MAA) en Schiphol verwerkt. 

  

d. Een visie op 

vastgoedontwikkeling 

Hoofdstukken: 

4. Visie (paragraaf 2. Maximaal profiteren van 

goedlopende activiteiten) 

5. Strategie (paragraaf Maximaal profiteren van 

goedlopende activiteiten) 

8. Ruimtelijke ontwikkeling 

  

e. Een plan voor het uitfaseren 

van de meest vervuilende en 

geluidsproducerende toestellen 

Hoofdstuk: 

5. Strategie (paragraaf Beperken van hinder voor de 

omgeving). Inclusief een verwijzing naar de op te 

richten Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht 

Aachen Airport. 

  

f. Een plan om het aantal ernstig 

gehinderden in fases te 

verlagen 

Hoofdstukken: 

4. Visie (paragraaf 4. Beperken van hinder voor de 

omgeving) 

5. Strategie (paragraaf Beperken van hinder voor de 

omgeving) 

  

g. Een governancestructuur 

waarbij de Provincie Limburg 

niet meer de enige aandeel-

houder van de MAA BV is. 

Hoofdstuk: 

10. Organisatie (paragraaf Beoogde juridische 

structuur) 

  

h. Een investeringsplan tot 2035 

inclusief dekkingsvoorstel 

Hoofdstuk: 

11. Financiën 
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Uitwerking amendement 145 

De voorwaarden uit amendement 145: 

 

a) Een overeenkomst met een omgevingsbewuste samenwerkingspartner. 

 

Schiphol Nederland BV 

Op 21 oktober 2022 hebben wij u op de hoogte gesteld van het feit dat met Schiphol een 

principeakkoord is bereikt als nieuwe aandeelhouder en samenwerkingspartner van MAA.  

In dit principeakkoord is overeengekomen dat Schiphol een substantieel belang van 40% in 

de luchthaven neemt. Hiervoor betaalt Schiphol € 4,2 miljoen.  

Voor de duidelijkheid: NV Aangewezen Luchtvaartterrein Maastricht-Aachen Airport (NV 

ALTMAA) is de eigenaar van de gronden van de luchthaven. LDAVM NV/CV is eigenaar van 

de gronden aan het bedrijventerrein rond de luchthaven.  

De gronden van de luchthaven (NV ALTMAA) respectievelijk het bedrijventerrein (LDAVM 

NV/CV) maken geen deel uit van de transactie met Schiphol.  

 

Ten aanzien van de governance wordt verwezen naar punt g van dit Statenvoorstel. De 

afspraken en voorwaarden in het principeakkoord, een zogeheten term sheet (die onder 

oplegging van geheimhouding als bijlage aan dit Statenvoorstel is toegevoegd), zullen 

uiteindelijk nader worden uitgewerkt in transactiedocumenten zoals een notariële akte en 

een aandeelhoudersovereenkomst. 

 

Schiphol is onder meer eigenaar en exploitant van Amsterdam Airport Schiphol, Rotterdam 

The Hague Airport en Lelystad Airport en heeft een meerderheidsbelang in Eindhoven 

Airport. Schiphol is een luchthavenonderneming met een belangrijke maatschappelijke 

opdracht. Zo is een van de missies van Schiphol om de meest duurzame en hoogwaardige 

luchthavens in de wereld te creëren. Duurzaamheid zit niet alleen in verduurzamen van de 

bedrijfsvoering maar ook in een duurzame leefomgeving. Denk daarbij aan het verbeteren 

van de luchtkwaliteit en het verminderen van de geluidsoverlast. Dit betekent dat Schiphol 

samen met MAA gaat optrekken om de luchthaven verder te verduurzamen, waarbij 

elektrisch vliegen een speerpunt wordt.  

 

Schiphol zal een autonome bijdrage van € 800.000,- bijdragen aan het omgevingsfonds. Zie 

voor meer informatie over het omgevingsfonds punt c. van dit Statenvoorstel. Daarnaast 

onderschrijft zij de bijdrage vanuit de exploitant aan het omgevingsfonds. 

 

Ten slotte zal Schiphol haar kennis en kunde inzetten op het gebied van de exploitatie van 

de luchthaven, management vastgoed en commercie.  

Het principeakkoord is tot stand gekomen in de vorm van een ondertekende term sheet 

waarin opschortende en ontbindende voorwaarden zijn opgenomen alsmede een 

terugkoopplicht is beschreven. 

 

Een overeenkomst komt pas tot stand als aan de opschortende voorwaarden is voldaan. 

Indien niet aan iedere opschortende voorwaarde wordt voldaan, komt er geen overeenkomst 

tot stand.  
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In geval van ontbindende voorwaarden komt de overeenkomst wel al tot stand, maar wordt 

deze ontbonden als aan een van de ontbindende voorwaarden wordt voldaan.  

 

Opschortende en ontbindende voorwaarden zijn in de transactiepraktijk gangbaar, maar 

betekenen wel dat er nog geen definitieve overeenkomst tot stand is gekomen en betekenen 

tevens dat een definitieve overeenkomst later ongedaan kan worden gemaakt. Daarin schuilt 

een mogelijk risico dat aan de voorkant niet (volledig) kan worden weggenomen.  

Een aantal voorwaarden ligt ook (deels) buiten de invloedssfeer van Provincie, NV HBLM 

en/of Schiphol, zoals het wel/niet beschikken over een geldig luchthavenbesluit, 

natuurvergunning en milieuvergunning. 

 

In de definitieve transactiedocumenten worden garanties en vrijwaringen opgenomen. Het 

schenden van garanties en vrijwaringen ten behoeve van de koper (Schiphol) kan betekenen 

dat NV HBLM respectievelijk de provincie Limburg aansprakelijk is ten opzichte van 

Schiphol. 

 

Verder is in de term sheet een terugkoopplicht van de Provincie Limburg opgenomen op 

grond waarvan indien aan bijzondere voorwaarden is voldaan de Provincie Limburg verplicht 

is de aandelen weer te kopen van Schiphol tegen de fair market value.  

 

Naast Schiphol als omgevingsbewuste partner en medeaandeelhouder zullen in het kader 

van de Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport verschillende 

samenwerkingsverbanden tot stand komen met de bij de luchthaven betrokken en 

verantwoordelijke (buur)gemeenten, stakeholders en andere betrokken partijen. 

De gemeente Beek heeft als (grootste) grondgebied-gemeente en bevoegd gezag ten 

aanzien van de juridisch-planologische procedure een bijzondere rol in dit kader. De 

luchthaven maar ook Schiphol zien niet alleen op het gebied van de leefbaarheid maar ook 

op mogelijk andere raakvlakken een verdieping van de samenwerking tegemoet met de 

gemeente Beek hetgeen door de gemeente wordt onderschreven.  

 

Aken/ Duitsland 

Tijdens de behandeling van het Statenvoorstel ‘Toekomst van Maastricht Aachen Airport’ op 

3 juni jl. is toegezegd om de mogelijkheden van een toekomstige samenwerking met Aken/ 

Duitsland nader te onderzoeken en de resultaten mee te nemen in de businesscase 

(toezegging 9138). 

 

In dit kader is verbinding gelegd met de Rheinisch-Westfälische Technische Hochschule 

(RWTH), een van de grootste en meest gerenommeerde technische universiteiten van 

Duitsland en Europa, en met de Industrie- und Handelskammer Aachen (IHK), de Kamer van 

Koophandel van Aken. MAA heeft eerste gesprekken met de RWTH gevoerd om de 

mogelijkheden van strategische samenwerking op het vlak van transformatie naar en 

innovatie rond elektrisch vliegen te verkennen. Bij het vervolg op deze gesprekken zal de 

Provincie aansluiten. De contacten uit het verleden met de IHK zijn aangehaald en zullen de 

komende tijd worden benut om eenvoudiger de verbinding met Duitse ondernemers te 

maken om het belang van MAA voor de Euregio en in het bijzonder de regio Aken onder de 
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aandacht te brengen. Tot slot is ook met het stadsbestuur van Aken contact gelegd. Het ligt 

in onze de bedoeling om de relatie met het stadsbestuur (en het bestuur van de deelstaat 

Noordrijn-Westfalen) te versterken om ook op bestuurlijk niveau de samenwerking te 

bekrachtigen. 

 

a) Een overeenkomst met een omgevingsbewuste samenwerkingspartner. 

 

Er is een principeakkoord getekend met Schiphol: 

• Schiphol zal haar kennis en kunde inzetten met betrekking tot de beoogde 

transitie van de luchthaven naar een omgevingsbewuste en 

toekomstbestendige luchthaven, waarbij tevens de verduurzaming van de 

luchthaven een grote rol speelt (waaronder verbeteren van de luchtkwaliteit 

en het verminderen van de geluidsoverlast). 

 

 

b) Een beschrijving van de inzet op verduurzaming van zowel het vliegverkeer als 

alle grondgebonden activiteiten op het luchthaventerrein zelf alsook op de 

maintenance boulevard. 

 

In het businessplan van MAA speelt duurzaamheid een prominente rol. Naast het opnemen 

van duurzaamheid in de missie (hoofdstuk 3), visie (hoofdstuk 4) en strategie (hoofdstuk 5), 

wijdt het businessplan een apart hoofdstuk aan het thema duurzaamheid (hoofdstuk 6). In 

deze hoofdstukken wordt beschreven dat MAA duurzaamheid centraal inzet in de 

kernactiviteiten van de luchthaven door zich in te zetten voor een toekomst met eAviation. 

Daarnaast wordt op duurzaamheid ingezet door bij te dragen aan de energietransitie (CO2-

reductie van zowel de luchthaven zelf als van haar partners), circulaire economie en lokale 

inkoop. Voorgaande naast het kunnen voldoen aan de regelgeving op Europees en 

nationaal niveau in dit kader. 

 

De hoofdlijnen van het businessplan op het gebied van duurzaamheid zijn als volgt:  

1. MAA zet zich in op de ontwikkeling van eAviation en wil één van de eerste vliegvelden in 

Nederland worden waar met elektrische vliegtuigen op gevlogen wordt. Qua CO2 

reductie gaat deze inzet op termijn veruit de meeste zoden aan de dijk zetten. Dat 

eAviation geen luchtfietserij is wordt onderschreven door gerenommeerde strategische 

bureaus als Roland Berger, McKinsey en To70. En ook het steeds groeiende 

investeringspotentieel dat wordt ingezet in eAviation maakt dat hierin een beloftevolle 

markt herkenbaar is. eAviation ziet momenteel toe op drie type energiedragers:  

• Elektrische vliegtuigen (eCTOL) met batterij, waterstof of hybride-elektrische 

voorstuwing; 

• Airtaxi’s (eVTOL) met voornamelijk batterij-elektrische voortstuwing; 

• Cargo vliegtuigen met verschillende technologieën voor korte en lange afstanden. 

In de markt is de verwachting dat elektrisch vliegen (net als elektrisch rijden) in eerste 

instantie zal plaatsvinden op korte afstanden. Een regionaal vliegveld is dan ook zeer 

geschikt om snel op deze ontwikkeling te kunnen inspelen. Daar komt bij dat MAA een 
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geschikte ligging heeft voor elektrisch vliegen, met grote steden binnen bereik en 

centraler in West-Europa ligt dan luchthavens als Schiphol en Rotterdam. 

Tegen deze achtergrond is de ambitie van de luchthaven op dit vlak hoog. Toch heeft 

MAA zich in de businesscase niet rijk gerekend; de ontwikkeling moet immers nog op 

gang komen en in financiële zin wil de luchthaven de risico’s beperken. Om die reden 

heeft MAA de businesscase (in aantallen elektrische vluchten de komende jaren) 

conservatief opgesteld. Dit doet evenwel niet af aan visie en ambitie van MAA om op de 

middellange termijn front-runner in eAviation te zijn, waarbij zij zich tot doel stelt de 

eerste commerciële eAviation-vluchten in Nederland te kunnen afwikkelen. In dit 

verband zet de luchthaven op korte termijn eerste stappen op het gebied van onderwijs, 

innovatie, technologie en onderzoek. 

2. Om CO2 te reduceren heeft MAA een ‘Emissions Reduction Policy’ opgesteld met als 

ambitie een ‘Net Zero luchthavenoperatie’ in 2030 (in lijn met de nationale doelstelling in 

dit kader). MAA gaat hiervoor haar materiaal elektrificeren, gebouwen verduurzamen, 

brandstoffen verduurzamen, bewustwording in de organisatie creëren en middels een 

zonneveld op de luchthaven bijdragen aan duurzame opwek van energie. Ook zet MAA 

zich in voor CO2-reductie bij haar partners. 

3. MAA wil bijdragen aan een circulaire economie door haar afvalstromen in kaart te 

brengen en waar mogelijk bronscheiding van het afval te faciliteren. Het doel is om een 

zo hoog mogelijk aandeel recycling te behalen. 

4. MAA zet zich in om personeel, materialen en diensten lokaal te verwerven en in te 

kopen. Hierdoor ontstaat niet alleen meer verbondenheid met de regio maar wordt 

tevens de transportemissie verkleind.  

  

b) Een beschrijving van de inzet op verduurzaming van zowel het vliegverkeer als alle  

grondgebonden activiteiten op het luchthaventerrein zelf alsook op de maintenance  

boulevard. 

 

Zoals in het businessplan nader is beschreven zullen de volgende acties worden 

ondernomen ter verduurzaming van de luchthaven: 

• Inzetten op ontwikkeling van eAviation. 

• Reductie van CO2 conform een ‘Emissions Reduction Policy’. 

• Bijdragen aan circulaire economie door afvalscheiding en recycling. 

• Lokaal werven van personeel, materialen en diensten.  

 

 

 

c) Een royaal omgevingsfonds wat met publiek en privaat geld gevuld wordt. 

Proportionele bijdragen van Provincie Limburg, Rijksoverheid, omliggende 

gemeenten en het bedrijfsleven zijn hierbij de inzet waarbij de Provincie Limburg 

minimaal 8,75 miljoen euro bijdraagt. 

 

In de afgelopen periode zijn de contouren uitgewerkt zoals deze ook aan de orde zijn 

geweest op 3 juni 2022. Beoogd is een voorgenomen oprichting van een stichting die belast 
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wordt met het beheer van Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport en met de uitvoering 

van de maatregelen in het kader van de leefbaarheid van de regio. 

 

De begrippen toegankelijkheid, onafhankelijkheid en transparantie staan centraal bij de 

inrichting van het de Stichting Beheer Omgevingsfonds MAA. Het proces, zoals beschreven 

in de bijlage 2, is ingericht vanuit het perspectief van toegankelijkheid, waarmee de 

noodzaak voor ondersteuning ondervangen wordt. De Stichting dient onafhankelijk te 

functioneren en transparant te zijn voor alle geïnteresseerden. Vanuit de Stichting kunnen 

niet alleen subsidies verstrekt worden, maar kunnen ook zelf initiatieven en projecten 

opgezet worden in afstemming met de omgeving van de luchthaven. 

 

Nadrukkelijk zal aandacht zijn voor bijdragen aan verduurzaming, terugbrengen van hinder 

en het verbeteren van de fysieke leefomgeving alsook voor communicatie en 

informatievoorziening met de omgeving.  

 

De stichting zal worden opgezet naar analogie van vergelijkbare entiteiten voor de 

luchthavens Schiphol en Eindhoven. Het is de bedoeling om de juridische governance vorm 

te geven via een onafhankelijke stichting met een stichtingsbestuur (extern statutair 

bestuurder), een Raad van Toezicht en een adviescommissie. De adviescommissie 

adviseert het bestuur ten aanzien van inkomende subsidieaanvragen. In bijlage 2 treft u het 

document ‘Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport’ aan. Dit document 

beschrijft de contouren, de beoogde maatregelen, de governance met ook de belangrijkste 

randvoorwaarden waarbij de vereiste governance-aspecten in Sturing in Samenwerking 3.0 

in acht zijn/worden genomen, de werking, als ook de funding. Tot slot is het 

oprichtingstraject van de beoogde stichting geschetst. De keuze voor een stichting is 

gemaakt op basis van ons provinciaal afwegingskader in Sturing in Samenwerking 3.0 en is 

in bijlage 2 nader toegelicht. Met de beoogde oprichting van een stichting zoals hiervoor en 

in genoemde bijlage omschreven wordt uitvoering gegeven aan de wens van uw Staten 

omtrent een omgevingsfonds, als onderdeel van uw opdracht aan ons College. Zodra de 

stichting door een notaris is opgericht en invulling is gegeven aan de organen van de 

stichting (bestuur, raad van toezicht en adviescommissie), worden uw Staten hierover nader 

geïnformeerd.  

 

De stichting kent vier programma’s waarmee samengevat het volgende moet worden 

bereikt: 

• Programma leefbaarheid 

Het compenseren van de hinder en verbeteren van de leefbaarheid die de omwonenden 

binnen een bepaalde contour ervaren als gevolg van de exploitatie van de luchthaven 

MAA. Onderdeel van dit programma vormt onder andere de verkoopgarantieregeling als 

ook aanvullende isolatiemaatregelen, maar ook een aantal onderzoeken (en aansluitend 

realisatie van maatregelen) zoals een onderzoek naar de klimprocedure van vliegtuigen 

maken onderdeel uit van dit programma. Beoogde onderzoeken en maatregelen zijn 

daarbij in afstemming met de CRO tot stand gekomen. 
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• Gebiedsprogramma’s 

Het verbeteren van de omgevingskwaliteit voor de gehinderden wonend in de 

buurgemeenten die participeren in het omgevingsfonds van de luchthaven MAA, 

waarmee tevens het draagvlak voor de luchthaven wordt vergroot onder een bredere 

groep omwonenden. 

• (Vortex)schade 

Het compenseren en voorkomen van schade als gevolg van het vliegverkeer van en 

naar de luchthaven MAA.  

• Communicatie en informatievoorziening 

Het voorzien van de regio en geïnteresseerden van voor hun relevante informatie in het 

kader van de exploitatie van de luchthaven en/of de leefbaarheid en omgevingskwaliteit 

voor de omgeving van de luchthaven. Ook het instellen van meetapparatuur ten aanzien 

van o.a. fijnstof behoort tot dit programma. 

 

In het bijzonder wordt opgemerkt dat in het kader van de te hanteren procedure van 

inkomende aanvragen aandacht zal bestaan voor zowel de toegankelijkheid van de 

regelgeving als ook de begeleiding van indiening. Wat betreft de funding wordt opgemerkt 

dat momenteel nog gesprekken in dit kader plaatsvinden. In aanloop op de behandeling zult 

u hierover nader worden geïnformeerd aan de hand van een mededeling portefeuillehouder. 

 

c) Een royaal omgevingsfonds wat met publiek en privaat geld gevuld wordt. 

Proportionele bijdragen van Provincie Limburg, Rijksoverheid, omliggende gemeenten en 

het bedrijfsleven zijn hierbij de inzet waarbij de Provincie Limburg minimaal 8,75 miljoen 

euro bijdraagt. 

 

Er is beoogd een Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport 

op te richten, als beheerder van het omgevingsfonds, met als doel het 

verbeteren van de leefbaarheid en de omgevingskwaliteit van de regio rondom 

de luchthaven. Vanuit de Stichting kunnen niet alleen subsidies verstrekt 

worden, maar kunnen ook zelf initiatieven en projecten opgezet worden in 

afstemming met de omgeving van de luchthaven. Het fonds wordt gefund door 

de overheden, de exploitant en het bedrijfsleven. 

 

Uw Staten wordt voorgesteld om in te stemmen met een Provinciale bijdrage van € 8,75 

mln. in 5 jaarschijven van € 1,75 mln. ten behoeve van het Omgevingsfonds. 

 

 

 

d) Een visie op vastgoedontwikkeling op en rondom de luchthaven en het effect 

daarvan op de exploitatie. 

 

MAA beschrijft in haar businessplan (hoofdstuk 8 Ruimtelijke ontwikkeling) haar visie op het 

huidige bestaande vastgoed en de ruimtelijke ontwikkelingen die de komende jaren aan de 

orde zijn en de effecten daarvan op het vastgoed.  
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Daarbij heeft MAA een inventarisatie gedaan naar de mogelijke kansen en bedreigingen ten 

aanzien van het vastgoed, onder andere bijvoorbeeld de huidige staat van het onderhoud 

van het vastgoed, maar ook de mogelijkheden om het verdienvermogen te vergroten door 

nieuw vastgoed te realiseren. Om met name ook de mogelijke bedreigingen te kunnen 

ondervangen, werkt MAA, samen met Schiphol aan een Masterplan. De verwachting is dat 

dit Masterplan in 2023 gereed is en aan de aandeelhouders kan worden aangeboden. Gelet 

op de kennis en ervaring die Schiphol op dit vlak in huis heeft, is het van grote toegevoegde 

waarde als MAA bij het opstellen van het masterplan gebruik kan maken van de expertise 

van Schiphol. 

 

Uitgangspunten van het Masterplan zijn: 

• Activiteiten gericht op passagiers en bezoekers worden geconcentreerd in het centrum 

(A2-zone); 

• Operationeel vastgoed moet ten zuidwesten van het centrum gevestigd zijn; 

• MAA blijft zeer betrokken bij de verdere ontwikkeling van overige gronden; 

• Bij alle toekomstige ruimtelijke en infrastructurele plannen is er aandacht voor ruimtelijke 

kwaliteit. 

Het Masterplan wordt verder aangevuld met een ‘Airside’ plan, een plan hoe het vastgoed in 

relatie tot de exploitatie moet worden beschouwd. 

 

Naast het Masterplan neemt MAA nog een aantal maatregelen om het gebied in potentie 

beter te kunnen benutten. Denk daarbij aan:  

• De ontwikkeling van gebouwen en het opknappen van bestaande gebouwen; 

• Uitgifte van gronden voor nieuwbouw van vastgoed; 

• Contractmanagement en gebiedsmanagement; 

• Het slimmer combineren van functies; 

• Inzetten op een betere ontsluiting en aantakking van het openbaar vervoer; 

• Samenwerking met andere gebieden en branding van gebied en gebouwen; 

• De eAviation-cluster-injectie. 

 

Om bovengenoemde ontwikkelingen mogelijk te maken zijn niet alleen organisatorische 

wijzigingen, maar ook investeringen nodig. Zo zijn er de komende jaren aanvullende 

investeringen nodig om een kwaliteitsslag (o.a. onderhoud en herinrichten voorterrein 

terminal) te kunnen maken en zullen onderhoudsbudgetten structureel opgeschaald en 

begroot moeten worden. De realisatie van nieuwbouw zal op basis van rendabele 

businesscases moeten plaatsvinden met eventueel benodigde financiering vanuit de markt. 

 

Genoemde ontwikkelingen zijn in lijn met de grond- en vastgoedstrategie zoals beschreven 

in de stukken voor de besluitvorming op 3 juni 2022. 

 

d) Een visie op vastgoedontwikkeling op en rondom de luchthaven en het effect daarvan 

op de exploitatie. 
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Er zal in samenwerking met Schiphol een Masterplan worden opgesteld als verdere 

vertaling van de grond- en vastgoedstrategie zoals deze onderdeel uitmaakte van de 

besluitvorming van 3 juni 2022. Dit Masterplan kent de volgende uitgangspunten: 

• Activiteiten gericht op passagiers en bezoekers worden geconcentreerd in het 

centrum (A2-zone); 

• Operationeel vastgoed moet ten zuidwesten van het centrum gevestigd zijn; 

• MAA blijft zeer betrokken bij de verdere ontwikkeling van overige gronden; 

• Bij alle toekomstige ruimtelijke en infrastructurele plannen is er aandacht voor 

ruimtelijke kwaliteit. 

 

De realisatie van nieuwbouw zal daarbij op basis van rendabele businesscases 

plaatsvinden met eventueel benodigde financiering vanuit de markt. 

 

 

e) Een plan voor het uitfaseren van de meest vervuilende en geluidsproducerende 

toestellen waarbij de bedrijven en inwoners uit de omgeving die de meest ernstige 

hinder ondervinden de kans krijgen om inspraak te hebben. 

 

In het businessplan (hoofdstuk 5 Strategie, transitiepad ‘Beperken van hinder’) geeft MAA 

aan dat zij een traject is gestart met omwonenden om te kijken welke vliegtuigen voor de 

meeste overlast zorgen en om met de omwonenden te bespreken wat MAA kan doen aan 

bedrijfsvoering om bepaalde typen te ontmoedigen en/of te weren. Op 5 en 7 september jl. 

heeft overleg tussen MAA en omwonenden plaatsgevonden. Daarnaast heeft MAA 

onderzoek uit laten voeren door To70 met betrekking tot hinderbeperkende maatregelen en 

vlootvernieuwing. Het participatieproces en de onderzoeken hebben geleid tot een plan 

waarin onder andere rekening gehouden wordt met:  

• het uitfaseren van de 747-200, en MD11 per 1 maart 2023;  

• het ontmoedigen van de 747-400 zodra er een nieuw luchthavenbesluit is (verwacht 

eind 2024/begin 2025) met minimaal 100% verhoogd tarief landing/take-off; 

• het definitief uitfaseren van de 747-400 per 2030. 

 

Vanuit de Commissie Regionaal Overleg Luchthaven Maastricht (CRO) is een handreiking 

ontvangen in het kader van het komen tot de hinderbeperkende maatregelen. Deze 

handreiking is als aangegeven verwerkt in relatie tot de beoogde Stichting Beheer 

Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport Het beoogde plan vanuit MAA is in lijn met de 

handreiking van de CRO. Vanuit de beoogde Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht 

Aachen Airport zullen waar nodig optimalisaties worden onderzocht.  

 

e) Een plan voor het uitfaseren van de meest vervuilende en geluidsproducerende 

toestellen waarbij de bedrijven en inwoners uit de omgeving die de meest ernstige hinder 

ondervinden de kans krijgen om inspraak te hebben. 

 

MAA heeft een plan opgesteld ten aanzien van het uitfaseren van de meest 

luidruchtige toestellen (747-200 en de 747-400).  
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Vanuit de luchthaven wordt daarbij de verbinding gelegd met de omwonenden. 

Vanuit de Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport zal in het 

kader van het programma Leefbaarheid aandacht zijn voor deze maatregelen 

vanuit de onderzoeks- en realisatieregeling. 

 

 

f) Een in aantallen onderbouwd en gevalideerd plan op basis van de nationaal 

vereiste modellen om het aantal ernstig gehinderden in fases te verlagen conform 

de denklijn uit het ‘’rapport van Geel’’, welke vastgelegd wordt in een 

luchthavenbesluit per 1-1-2025 met een maximum aantal ernstig gehinderden van 

5.600 en verder verlaagd wordt naar maximaal 5.250 vanaf 1-1-2030 en maximaal 

4.200 op 1-1-2035 hetgeen twee nieuwe luchthavenbesluiten zal vergen. 

 

MAA heeft met de Provincie Limburg afgesproken dat zij mag groeien zo lang zij het aantal 

ernstig gehinderden gefaseerd terugbrengt. In haar businessplan (hoofdstuk 5 Strategie, 

transitiepad ‘Beperken van hinder’) heeft MAA opgenomen dat zij het aantal ernstig 

gehinderden wil terugbrengen conform de denklijn uit het “rapport van Geel” en zoals 

weergegeven in onderstaande tabel. De procentuele afname zal hierbij leidend zijn met het 

oog op de aankomende wijziging van de regelgeving in dit kader (zie bijlage 3). 

 

Jaren Ernstig gehinderden (max.) 

2022 13.600 

2025  5.600 

2030  5.250 

2035  4.200 

 

MAA neemt daartoe de volgende maatregelen: 

• Sturen op een andere vlootsamenstelling (i.e. onderhandeling klanten); 

• Niet meer gebruiken van het ochtenduur 6.00 – 7.00 uur; 

• Sturen op minder avondvluchten (19:00 – 23:00); 

• Verbieden van bepaalde vliegtuigen (zoals het vliegtuigtype B747-200 per 2023); 

• Lawaaiige vliegtuigen ontmoedigen door (fors) te beprijzen. 

  

Wanneer MAA deze maatregelen treft, dan ontstaat er ‘geluidsruimte’ die deels ten goede 

komt aan de omgeving (terugdringen aantal ernstig gehinderden) en deels ten goede komt 

aan de luchthaven (groei in passagiers en cargo). Dit lijkt een tegenstrijdigheid, maar het 

onderzoek van To70 bevestigt dat MAA met deze maatregelen het aantal ernstig 

gehinderden kan terugbrengen, terwijl er, binnen de door uw Staten gestelde kaders, ruimte 

is voor de groei die nodig is om als luchthaven financieel gezond te kunnen opereren. Hierbij 

wordt opgemerkt dat een gewijzigd gebruik van de start- en landingsbaan daarin weinig tot 

geen effect heeft (vliegrichting als start- en landingsprocedure). 

 

De toelichting en uitleg van het begrip ernstig gehinderde is opgenomen in bijlage 3.  
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Daarnaast wil MAA de relatie met de omgeving verbeteren. Hiervoor doet zij een voorstel 

voor strategisch omgevingsmanagement, waarmee de luchthaven aangeeft 

omgevingsmanagement in de toekomst anders aan te pakken, te kiezen voor gestructureerd 

omgevingsmanagement en participatiemogelijkheid, maar ook de samenwerking met de 

beoogde Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport en de overige 

stakeholders op te pakken dan wel te intensiveren. 

 

f) Een in aantallen onderbouwd en gevalideerd plan op basis van de nationaal vereiste 

modellen om het aantal ernstig gehinderden in fases te verlagen conform de denklijn uit 

het ‘’rapport van Geel’’, welke vastgelegd wordt in een luchthavenbesluit eind 2024 / 

begin 2025 met een maximum aantal ernstig gehinderden van 5.600 en verder verlaagd 

wordt naar maximaal 5.250 vanaf 1-1-2030 en maximaal 4.200 op 1-1-2035. 

 

Er is een plan opgesteld om het aantal ernstig gehinderden te verlagen. Dit plan 

is gevalideerd door To70. In het plan wordt: 

• Gestuurd wordt op een andere vlootsamenstelling; 

• Gestuurd wordt op minder avondvluchten en geen gebruik in de ochtend. 

• Lawaaiige vliegtuigen worden ontmoedigd door deze (fors) te beprijzen. 

 

Door het treffen van de genoemde maatregelen kan de luchthaven groeien, terwijl het 

aantal ernstig gehinderden conform de door uw Staten geformuleerde kaders afneemt. 

 

 

 

g) Een governancestructuur met een duidelijke roldefinitie waarbij het uitgangspunt 

is dat de Provincie Limburg niet meer de enige aandeelhouder van de MAA BV is. 

 

Huidige structuur 

De huidige structuur van MAA is een BV/NV-structuur, zoals weergegeven in onderstaande 

figuur. De huidige structuur biedt goede mogelijkheden om activiteiten onder te brengen in 

aparte vennootschappen en zo risico’s te spreiden of andere partijen te laten participeren (in 

delen van) de groep. 
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Voorstel nieuwe governancestructuur 

Zoals uit de term sheet blijkt treedt Schiphol als medeaandeelhouder toe tot NV HBLM. 

Hiermee stapt Schiphol op een niveau hoger in dan voorzien in amendement 145.  

Het amendement gaat namelijk uit van “niet meer de enige aandeelhouder van de MAA BV”, 

wat uitsluitend ziet op MAA BV en daarmee de exploitatie van de luchthaven. Indien 

Schiphol toetreedt als medeaandeelhouder op holdingniveau (NV HBLM), betekent dit dat 
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Schiphol ook partner is op het gebied van beheer en onderhoud van het luchthaventerrein 

(MAABI BV) en eventueel ook de ontwikkeling van het vastgoed. Door de herinrichting van 

NV HBLM als een volwaardige holding met een onafhankelijke externe bestuurder en 

onafhankelijk toezicht komt de Provincie – en daarmee GS en PS – dan op verdere afstand 

van de luchthaven te staan dan thans het geval is en kan meer recht aan een 

governancestructuur met een duidelijke roldefinitie worden gedaan. 

 

Op haar beurt zal Schiphol daarmee dus breed bijdragen aan de ontwikkelingen binnen 

MAA. De nieuwe structuur wordt daarmee zoals weergegeven in onderstaande figuur. 

 

 

LDAVM 

Met Schiphol is overeengekomen dat Business Park MAA BV (“BPMAA BV”) middels een 

carve-out buiten de huidige structuur zal worden gezet voordat de aandelen in NV HBLM 

aan Schiphol worden geleverd. In de beoogde nieuwe structuur zullen BPMAA BV en langs 

die lijn LDAVM NV en LDAVM CV geen deel meer uitmaken van de MAA-groep.  

 

Een carve-out betekent kort gezegd dat door middel van een aantal (rechts)handelingen de 

doelvennootschap naar een voor de voorgenomen transactie wenselijke vorm wordt 

gebracht. Concreet houdt dit in dat BPMAA BV, een dochtervennootschap van NV HBLM, uit 
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de doelvennootschap (NV HBLM) wordt gehaald. Dat kan op verschillende manieren waarbij 

naast juridische aandachtspunten ook aandacht zal zijn voor financiële en fiscale aspecten.  

 

Aangezien eerst op 21 oktober 2022 duidelijk is geworden dat Schiphol wenst in te stappen 

als aandeelhouder in NV HBLM zonder BPMAA BV (en LDAVM NV/CV) dient nog nader te 

worden bezien op welke wijze dit kan worden gerealiseerd en welke rechtspersoon de 

aandelen in BPMAA BV zal verkrijgen. Toetreding op het niveau van NV HBLM en zonder 

BPMAA BV zoals door Schiphol voorgesteld is mede in het belang van de Provincie en de 

luchthaven, zodat op deze wijze aan de opdracht van uw Staten wordt voldaan (“(…) het 

uitgangspunt is dat de Provincie Limburg niet meer de enige aandeelhouder van de MAA BV 

is”) en de verdere uitwerking in 2023 volgt.  

 

Voor de duidelijkheid: NV Aangewezen Luchtvaartterrein Maastricht-Aachen Airport (NV 

ALTMAA) is de eigenaar van de gronden van de luchthaven. LDAVM NV/CV is eigenaar van 

de gronden aan het bedrijventerrein rond de luchthaven. De gronden van de luchthaven (NV 

ALTMAA) respectievelijk het bedrijventerrein (LDAVM NV/CV) maken geen deel uit van de 

transactie met Schiphol.  

 

Verdere aanpassingen governance 

Statutair bestuurder 

Uitgangspunt is om binnen NV HBLM een natuurlijk persoon als statutair bestuurder te 

benoemen (in plaats van de provincie Limburg). Op die manier wordt de groep MAA ‘politiek’ 

op afstand geplaatst. In de praktijk betekent dit dat een extern statutair bestuurder NV HBLM 

vertegenwoordigt als aandeelhouder in de algemene vergaderingen van MAA BV en MAABI 

BV. De Provincie staat daarmee op grotere afstand ten opzichte van de diverse 

deelnemingen. Praktisch gezien zit de portefeuillehouder dan niet meer aan tafel bij de 

algemene vergaderingen van MAA BV en MAABI BV. Wél bij de algemene vergadering van 

NV HBLM, niet meer als statutair bestuurder maar uitsluitend namens de Provincie als 

aandeelhouder. 

 

Raad van Commissarissen 

Op dit moment kent alleen MAA BV een Raad van Commissarissen (RvC). Om als RvC 

breder toezicht te kunnen houden op de ontwikkelingen binnen de luchthaven is het de 

bedoeling om een RvC op holdingniveau (NV HBLM) in te stellen. Op die manier is er niet 

alleen toezicht op de exploitatie van de luchthaven (MAA BV), maar ook op beheer en 

onderhoud van infrastructuur en vastgoed op en rond de luchthaven, waaronder het 

bedrijventerrein (MAABI BV). Het instellen van een RvC op holdingniveau is niet uitsluitend 

een keuzemogelijkheid, maar ook verplicht op grond van de wet omdat MAA als groep (NV 

HBLM, MAA BV, MAABI BV en (tot de hiervoor beschreven carve-out) BPMAA BV aan de 

drie voorwaarden voldoet om als structuurvennootschap te worden aangemerkt.  

 

Een structuurvennootschap is, in tegenstelling tot een ‘gewone’ vennootschap, verplicht als 

minimaal drie jaar onafgebroken aan drie voorwaarden is voldaan (het geplaatste kapitaal 

samen met de reserves bedraagt volgens de balans ten minste 16 miljoen euro; krachtens 
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wettelijke verplichting is een ondernemingsraad (OR) ingesteld; er zijn in totaal ten minste 

100 werknemers in Nederland werkzaam).  

 

Zodra het dwingendrechtelijke structuurregime op MAA als groep van toepassing is, dient de 

RvC te worden verplaatst van MAA BV naar NV HBLM (dat betekent: opheffen van de RvC 

van MAA BV en opnieuw instellen van een RvC bij NV HBLM) en heeft de OR wettelijk een 

versterkt recht van aanbeveling van een lid van de RvC. Met de inrichting van de 

governance dient hiermee rekening te worden gehouden. 

 

De RvC van NV HBLM dient te bestaan uit ten minste drie commissarissen en in ieder geval 

uit een oneven aantal commissarissen. Met Schiphol is overeengekomen dat wordt 

gestreefd naar een RvC met vijf leden. Commissarissen zullen worden voorgedragen door 

de aandeelhouders (provincie Limburg en – na toetreding – Schiphol) en op grond van 

dwingend recht door de OR. Zodra de RvC van NV HBLM is ingesteld, kan de RvC van MAA 

BV worden opgeheven.  

 

De OR zal eveneens op holdingniveau (NV HBLM) worden gevestigd. Voor de werknemers 

binnen de groep MAA heeft de transactie met Schiphol in beginsel geen gevolgen. 

 

Kortom: NV HBLM verandert van een “lege” houdstermaatschappij met provincie Limburg 

als enig statutair bestuurder tevens enig aandeelhouder in een volwaardige holding waarin 

extern bestuur, onafhankelijk toezicht en inspraak en medezeggenschap van de werknemers 

is geregeld en waarmee integraal sturing kan worden gegeven aan c.q. integraal toezicht 

kan worden gehouden op de rechtspersonen binnen de groep (MAA BV en MAABI BV). 

 

Met de beoogde toetreding van Schiphol als medeaandeelhouder zoals hiervoor 

omschreven wordt uitvoering gegeven aan de wens van uw Staten omtrent een 

medeaandeelhouder (“(…) het uitgangspunt is dat de Provincie Limburg niet meer de enige 

aandeelhouder van de MAA BV is”), als onderdeel van uw opdracht aan ons College. Zodra 

de toetreding door Schiphol is gerealiseerd, de gewijzigde governance binnen de groep MAA 

voor wat betreft roldefinitie Provincie en het in lijn brengen van de groep MAA met de 

aanstaande dwingendrechtelijke wetgeving is uitgewerkt alsmede de carve-out van BPMAA 

BV is doorgevoerd, worden uw Staten hierover nader geïnformeerd 

 

De verdere uitwerking ten aanzien van de deelnemingen binnen MAA volgt begin 2023.  

 

g) Een governancestructuur met een duidelijke roldefinitie waarbij het uitgangspunt is dat 

de Provincie Limburg niet meer de enige aandeelhouder van de MAA BV is. 

 

Er komt een herinrichting van de governancestructuur, waarbij: 

• Schiphol heeft aangegeven als medeaandeelhouder toe te willen treden tot 

NV HBLM 

• de rol van de provincie Limburg wordt beperkt tot medeaandeelhouder van 

NV HBLM en de Provincie niet langer een rol als statutair bestuurder heeft 
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• extern bestuur, onafhankelijk toezicht en inspraak en medezeggenschap 

van de werknemers via de OR op holdingniveau wordt gepositioneerd 

waarmee integraal sturing kan worden gegeven aan c.q. integraal toezicht 

kan worden gehouden op de groep MAA.  

 

Daarmee wordt zoveel mogelijk voldaan aan de aanbeveling van Van Geel 

(over vennootschapsrechtelijke verhoudingen) en wordt de groep MAA 

alvast in lijn gebracht met de aanstaande dwingendrechtelijke wetgeving 

(structuurregeling). 

 

 

h) Een investeringsplan tot 2035 met daarbij ook alle begrote bijdragen die van de 

Provincie Limburg verwacht worden inclusief dekkingsvoorstel van het 

investeringsplan en de financieringsbehoeften waaronder de lening van de 

baanrenovatie. 

 

Het investeringsplan, de businesscase, is opgenomen in het businessplan. Ook de mate van 

winstgevendheid en volume ontwikkeling zijn hierin opgenomen. In de financiële paragraaf is 

het dekkingsvoorstel toegelicht. 

 

In de periode 2023 t/m 2040 is er totaal aan € 182 mln. aan geraamde investeringen. De 

grootste investering heeft betrekking op de baan renovatie. Deze bedraagt op basis van de 

laatste inzichten € 35,3 mln. 

Omdat de investeringen zo’n zwaar onderdeel zijn van de businesscase, alsmede het 

grootste effect hebben op de waardering zijn deze extern gevalideerd. Zowel door Airport 

creators in opdracht van de Provincie en door Compris in opdracht van Schiphol. 

Dit heeft onder andere geleid tot het toevoegen van een voorziening groot onderhoud en een 

correctie op de businesscase waarbij de ondergrens van het investeringsniveau geraamd 

gelijk is gesteld aan de afschrijvingen (vanaf 2032). 

Van de genoemde € 182 mln. aan geraamde investeringen is € 70 mln. gekwalificeerd als 

achterstallig onderhoud. Als onderdeel van de term sheet afspraken wordt het achterstallig 

onderhoud gedragen door de Provincie Limburg. De rationale hierachter is dat om de beoogde 

omzetten te behalen, de activa (cash-generating units) in een goede staat van onderhoud 

moet verkeren. Dit is daarmee voorwaardelijk voor het behalen van de beoogde resultaten. 

De huidige staat van onderhoud is het gevolg van onderinvestering in de afgelopen jaren.  

 

Inzake de financiering van de onderneming vormt de liquiditeitspositie het uitgangspunt. 

Zónder NEDAB of andere vorm van Provinciale financiering blijkt dat de bodem van de 

kaspositie negatief € 106 mln. is. Dit moment bevindt zich in 2028. Dan is een majeur deel 

van de inhaalinvesteringen gepleegd en vanaf dat moment wordt de onderneming kasstroom 

positief. Vanaf het moment dat vervolgens zwarte cijfers worden gehaald kan dus ook het 

restant van de investeringen uit eigen kasstromen gefinancierd worden. Dit restant bedraagt 

tot en met 2040 ca. € 74,7 mln. Ter financiering wordt tot 2028 voorgesteld om naast de 

baanfinanciering en de incidentele inhaal NEDAB, tevens structureel NEDAB te vergoeden 
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tegen een niveau van € 5,5 mln. én het restant van achterstallig onderhoud (€ 70 mln., 

verminderd met de reeds in het amendement opgenomen financiering en inhaal NEDAB) á  

€ 23,9 mln. te financieren vanuit de Provincie, middels een agio storting. Deze agiostorting 

zal afgewaardeerd moeten worden als het geschetste worse case scenario zich 

verwezenlijkt; daartoe wordt vanuit prudent (conservatief) financieel beheer nu reeds 

voorgesteld in dit geval de afwaardering van deze investeringen jaarlijks ten laste te brengen 

van de begrotingsruimte. 

 

 In de navolgende tabel is dit gespecificeerd. 

 
Huidige cashpositie (verwacht YE22)        10.016.490    
Investeringen*       -108.217.618  

Operationele verliezen (cash)         -5.575.711  

Financierings- en aflossingslasten         -2.194.599  

Bestedingen       -115.987.929    
Liquiditeitsbehoefte vóór inzet Provinciale middelen en NEDAB     -105.971.438    
NEDAB regulier        33.000.000  

Inhaal NEDAB        10.900.000  

Financiering landingsbaan        35.200.000  

Debt servicing Baan lening        -11.497.617  

Financiering overig achterstallig onderhoud        23.900.000  

Koopprijs Schiphol          4.200.000  

Totaal financiering        95.702.383    
Resterende liquiditeitsbehoefte        -10.269.055  

*Dit is het onderdeel van investering tot het dal van liquiditeitsbehoefte. De investeringen daarna worden uit eigen kasstroom gedragen 

 

De licht gearceerde onderdelen van de bovenstaande tabel maakten onderdeel van het 

amendement en hierover heeft PS dus reeds besloten. Dit betreft het verstekken van een lening ter 

hoogte van € 35,2 mln. en het beschikbaar stelling van NEDAB bijdrage van € 10,9 mln. Bovenop 

het amendement volgt vervolgens structurele NEDAB kosten van € 5,5 mln. én de financiering van 

het achterstallig onderhoud t.b.v. de overige posten zoals geïdentificeerd in het compris rapport. 

De exacte vorm van deze laatste bijdrage moet nog bepaald worden, waarbij vooralsnog uitgegaan 

kan worden van een agiostorting. De NEDAB wordt hier als structureel beschreven. Dit is een 

conservatief uitgangspunt op basis van de term sheet afspraken. We zien echter in de huidige 

businesscase dat reeds uit is gegaan van een afname van NEDAB van 2030 t/m 2035 naar € 1,9 

mln. Inclusief deze NEDAB bijdrage, kan derhalve de luchthaven naar inschatting vanaf 2028 

conform amendement "op “eigen benen staan”.  

 

h) Een investeringsplan tot 2035 met daarbij ook alle begrote bijdragen die van de 

Provincie Limburg verwacht worden inclusief dekkingsvoorstel van het investeringsplan 

en de financieringsbehoeften waaronder de lening van de baanrenovatie. 

 

• In de periode 2023 t/m 2040 is er totaal aan €182 mln. aan geraamde 

investeringen; 

• Van de €182 mln. aan geraamde investeringen is € 70 mln. gekwalificeerd als 

achterstallig onderhoud; 
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• Zónder NEDAB of andere vorm van Provinciale financiering blijkt dat de bodem van 

de kaspositie negatief € 106 mln. is. Dit moment bevindt zich in 2028; 

• Bovenop het amendement en de reeds op 3 juni besloten bijdragen volgt 

vervolgens een bijdrage in de NEDAB kosten van € 5,5 mln. tot 2028 én de 

financiering van het overig achterstallig onderhoud. 

 

Uw Staten worden gevraagd: 

• In te stemmen met de aanvullende NEDAB-bijdrage tot 2028 ter hoogte van € 5,5 

mln. per jaar ten laste van de begrotingsruimte. 

• In te stemmen met een investeringskrediet ter hoogte van € 23,9 mln., en de 

voorziene afwaardering van deze investeringen jaarlijks ten laste te brengen van 

de begrotingsruimte op basis van geraamde verliezen in de worse case.  

  

 

Overige zaken 

i) Vergunningen, toestemmingen en procedures  

Uw Staten hebben ten aanzien van amendement 145 aangegeven dat MAA op de kortst mogelijke 

termijn moet beschikken over een natuurbeschermingsvergunning  

en een luchthavenbesluit. Onderstaand wordt de huidige stand van zaken van beide procedures 

kort toegelicht. 

 

Luchthavenbesluit 

MAA is een regionale luchthaven van nationale betekenis. Voor luchthavens van nationale 

betekenis is het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat het bevoegd gezag voor wat betreft het 

nemen van een luchthavenbesluit. Een luchthavenbesluit bevat bepalingen over zowel het 

luchthavenverkeer als de ruimtelijke indeling van het gebied rond de luchthaven (de zogenaamde 

‘gebruiksruimte’). Op dit moment beschikt de luchthaven nog niet over een luchthavenbesluit, maar 

geldt de Omzettingsregeling luchthaven Maastricht. Deze regeling is op 1 januari 2014 in werking 

getreden en reguleert onder meer de geluidscontouren.  

MAA is met het ministerie van I&W in overleg om op zo kort mogelijke termijn een aanvraag voor 

een luchthavenbesluit in te dienen, zodat de luchthaven eind 2024 / begin 2025 en zo mogelijk al 

eerder over een luchthavenbesluit beschikt. Het Ministerie van I&W stuurt hier ook op aan. 

Hiervoor zal inzicht nodig zijn in de maatschappelijke en economische effecten van een verdere 

ontwikkeling van de luchthaven. Ook zal sprake moeten zijn van een economisch haalbare 

exploitatie. De resultaten van alle genoemde onderzoeken en de informatie in de aanvraag vormen 

de basis voor een integrale afweging van de minister om tot een luchthavenbesluit te komen en om 

voorwaarden te stellen aan het gebruik van de luchthaven. 

 

Vergunning Wet natuurbescherming 

Op het gebied van stikstof zullen de benodigde ruimte en de beschikbare ruimte een belangrijke rol 

spelen in het kader van de beoogde transitie. Een Wnb-vergunning, waarvoor het ministerie van 

LNV het bevoegde gezag is, is benodigd in het kader van het Luchthavenbesluit.  

De luchthaven overlegt met het ministerie van LNV over de in maart 2021 ingediende aanvraag 

voor een Wnb-vergunning. Eerder heeft het ministerie van LNV al aangegeven dat de luchthaven 

zich kan beroepen op de bestaande rechten op grond van het aanwijzingsbesluit en dat de 
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bestaande activiteiten en het huidige gebruik daarbinnen passen (Gewijzigd aanwijzingsbesluit 

2004 dat in 2013 zonder aanpassingen is vervangen door de Omzettingsregeling).  

 

ii) PIP proefdraaien straalmotoren 

In de considerans van amendement 145 hebben uw Staten aangegeven : 

“Bij het binnenkort vast te stellen PIP voor het proefdraaien van straalmotoren op het 

luchthaventerrein een deugdelijke afscherming geplaatst dient te worden om de aangrenzende 

dorpskernen zoveel mogelijk te ontlasten”.  

 

In een aantal inspraakreacties van omwonenden op het voorontwerp-PIP dat dit voorjaar ter inzage 

is gelegd wordt gevraagd te onderzoeken of de geluidbelasting vanwege het proefdraaien kan 

worden beperkt door de realisatie van een Ground Run-up Enclosure, kortweg GRE.  

 

Naar aanleiding van het amendement 145 en de inspraakreacties zijn in het kader van het 

akoestisch onderzoek1, dat is uitgevoerd voor het (ontwerp) PIP en de omgevingsvergunning 

milieu, verschillende maatregelvarianten onderzocht om het geluid vanwege het proefdraaien in de 

omgeving verder te beperken. Hierna zijn de resultaten van de verschillende maatregelvarianten 

op hoofdlijnen toegelicht en is aangeven op welke manier de geluidbelasting vanwege het 

proefdraaien in het ontwerp-PIP proefdraaien is beperkt ten opzichte van het voorontwerp-PIP.  

 

Met het oog op het beperken van geluid vanwege het proefdraaien in de omgeving zijn de 

volgende varianten onderzocht (zie bijlage 4). Daarbij is telkens gekeken of de maatregel leidt tot 

een afname van het aantal woningen waarbij de ‘voorkeursgrenswaarde op grond van de Wet 

geluidhinder wordt overschreden. Dit aantal is vergeleken met de situatie ten opzichte van het 

voorontwerp PIP waarbij voor 680 woningen sprake was van een overschrijding van de 

voorkeursgrenswaarde.  

 

Op basis van bovenstaande analyse zijn wij voornemens om de akoestische optimalisatie van het 

proefdraaien als maatregel in het ontwerp-PIP te verankeren en om géén GRE of andere 

afschermende voorziening in het ontwerp-PIP op te nemen. Hierbij is in overweging genomen dat;  

o afschermende voorzieningen anders dan een GRE niet effectief zijn in het verlagen van de 

geluidbelasting van het proefdraaien in de omgeving van MAA;  

o ook zonder GRE wordt voldaan aan de beleidsregels van Gedeputeerde Staten voor het 

toestaan van hogere geluidbelasting dan de voorkeursgrenswaarde en dat daarmee in 

beginsel een voldoende aanvaardbaar woon- en leefklimaat is geborgd; 

o door het optimaliseren van de bedrijfsvoering het aantal overschrijdingen van de 

voorkeursgrenswaarden reeds met 257 woningen wordt verlaagd ten opzichte van het 

voorontwerp-PIP (van 680 naar 423); 

o een GRE alleen van invloed is op de geluidbelasting van de in duur en frequentie beperkte 

fullpower-proefdraaisessies; 

o de investeringskosten voor een 3-zijdige GRE van 4 á 7 miljoen Euro volgens MAA 

economisch niet haalbaar zijn; 

                                                      

1  Akoestisch onderzoek provinciaal inpassingsplan en omgevingsvergunning milieu [Rapportnummer ML 365-63-RA-005 d.d. 15 

oktober 2022] 
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o een GRE naar onze mening als bovenwettelijke maatregel dient te worden aangemerkt; 

o in overleg met MAA onderzocht wordt welke andere maatregelen mogelijk nog zijn om de 

hinderbeleving verder te beperken waaronder: 

o het verder beperken van de bedrijfsduur en frequentie van proefdraaisessies; 

o het vooraf communiceren met de omgeving over momenten waarop wordt 

geproefdraaid; 

o het verplicht stellen van aanwezig elektrisch grondmaterieel ter vermindering van het 

APU-gebruik van vrachtvliegtuigen en het versneld aanschaffen van extra elektrisch 

grondmaterieel gericht op het beperken APU-gebruik van vrachtvliegtuigen; 

o het in deze fase alsnog opnemen van een GRE in het ontwerp-PIP zou tot gevolg hebben dat 

het PIP-traject vertraging oploopt omdat de onderzoeksgegevens in het ontwerp-PIP zouden 

moeten worden verwerkt. 

 

iii) Communicatie en stakeholdersmanagement 

De luchthaven vindt haar omgeving heel belangrijk. De luchthaven wil de positieve effecten op de 

(leef)omgeving behouden en vergroten en de hinder die wordt ervaren zoveel mogelijk beperken. 

Het verbeteren en onderhouden van een goede relatie met de omgeving is een speerpunt voor de 

luchthaven. Dit komt onder andere tot uiting in de financiële bijdrage aan het omgevingsfonds 

waaruit samen met de omgeving afgewogen keuzes in mogelijke maatregelen kunnen worden 

gemaakt. In bredere zin wordt door de luchthaven ingezet op omgevings- en relatiemanagement 

richting alle belanghebbenden. Hieronder verstaan we het opbouwen en onderhouden van een 

duurzame relatie, waarbij we in gesprek blijven over elkaars belangen. Organisatorisch borgt de 

luchthaven het omgevingsmanagement door dit steviger te verankeren in de organisatie.  

 

Tijdens de uitwerking van het amendement is een eerste aanzet gemaakt om de rol van de 

Provincie met betrekking tot de verschillende taken en functies voor de luchthaven te onderzoeken 

en tegen het licht te houden.  

Naast deskresearch zijn gesprekken gevoerd met beleidsmedewerkers Luchtvaart van de 

provincies Noord-Brabant (Eindhoven Airport), Zuid-Holland (Rotterdam The Hague Airport), 

Groningen en Drenthe (Groningen Airport Eelde), Flevoland (Lelystad Airport) en Noord-Holland 

(Amsterdam Airport Schiphol) om inzicht te krijgen in de rollen en rolverdelingen van provincies 

met betrekking tot de taken, het omgevingsmanagement en de omgevingscommunicatie van de 

andere luchthavens van nationaal belang in Nederland.  

 

Tegen achtergrond van deze informatie is onderzocht hoe de Provincie Limburg de verschillende 

rollen met betrekking tot de luchthaven kan invullen en wie aan de lat staat voor communicatie en 

omgevingsmanagement. Hierbij kan worden gedacht aan de volgende invulling: vergunning (het 

Rijk is bevoegd gezag), operatie van de luchthaven (MST), wettelijke provinciale taken vanuit de 

omgevingswet (Provincie Limburg), aandeelhouderschap (taken en verantwoordelijkheden als 

(mede) aandeelhouder) en de toekomstige taak met betrekking tot het omgevingsfonds 

(medefinancier). De concrete invulling van de rol van de Provincie Limburg zal verder worden 

uitgewerkt in samenspraak met alle betrokken overlegpartners en samenwerkende organisaties. In 

de eerstvolgende projectrapportage zal de beoogde uitwerking van het rollendocument worden 

toegevoegd. 
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7. Afweging van alternatieven en motivering gemaakte keuze / toets duurzaamheidparagraaf 

 De aspecten ten aanzien van duurzaamheid komen terug bij verschillende aspecten uit het 

Statenvoorstel, met name bij de toelichting op voorstel b uit amendement 145. Daarnaast is 

duurzaamheid een belangrijk onderwerp in het businessplan van MAA.  

Een analyse is gemaakt ten aanzien van de beoogde transitie van MAA naar een 

omgevingsbewuste en toekomstbestendige luchthaven. Deze analyse is verwoord in het 

businessplan, de bijbehorende businesscase, de beoogde opzet en werking van de Stichting 

Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport alsmede de zienswijze op de benodigde 

aanpassingen aan de governancestructuur. In de paragrafen 6 en 7 van dit Statenvoorstel is de 

analyse samengevat weergegeven. 

  

8. Relatie met Programmabegroting – financiële aspecten 

 Maastricht Aachen Airport is een apart product (1.1.5) in de begroting onder het programma 

‘Investeringsklimaat’.  

 

De financiële resultaten 

De financiële performance van de luchthaven wordt beschreven in de businesscase. Hierbij is 

tevens de gevoeligheid van de businesscase beschreven voor een aantal majeure risico’s. Op 

hoofdlijnen kan gesteld worden dat de voorliggende businesscase ten aanzien van exploitatie 

substantieel minder conservatief is dan de businesscase in juni. Ten aanzien van investering geldt 

het tegenovergestelde, waar hier meer investeringen zijn opgenomen om de luchthaven in een 

goede staat van onderhoud te brengen. 

 

Zowel de risico’s als het ambitieniveau gehanteerd in de voorliggende businesscase komen goed 

tot uiting in de onderstaande figuren. De eerste figuur vergelijk scenario 1 van de juni businesscase 

met de base case van de huidige businesscase. Dit is genormaliseerd voor de verschillende 

uitgangspunten ten aanzien van NEDAB. Dan is evident zichtbaar dat ondanks lagere geraamde 

resultaten (EBITDA) in de eerste jaren, vanaf 2025 er een veel scherpere groei aangenomen 

wordt.  
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Dit haakt uiteraard ook in op de gevoeligheid van de businesscase voor de geïdentificeerde risico’s 

rondom volume ontwikkeling, elektrisch vliegen en investeringen. Die zijn in de onderstaande 

grafiek weergegeven. 

 

De risico’s zijn hier uitgedrukt in relatie tot de netto contante waarde. Maar kunnen evenwel 

implicaties hebben voor het noodzakelijke financieringsarrangement en het eerder beschreven 

verwacht moment (2028) vanaf wanneer de luchthaven haar eigen kosten volledig kan dragen.  

 

Financiering en dekking 

Inzake de financiering van de onderneming vormt de liquiditeitspositie het uitgangspunt. Zónder 

NEDAB of andere vorm van Provinciale financiering blijkt dat de bodem van de kaspositie negatief 

€ 106 mln. is. Dit moment bevindt zich in 2028. Dan is een majeur deel van de inhaalinvesteringen 

gepleegd en vanaf dat moment wordt de onderneming kasstroom positief. Vanaf dat moment kan 

dus ook het restant van de investeringen uit eigen kasstromen gefinancierd worden.  
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In de navolgende tabel is zichtbaar hoe deze € 106 mln. gefinancierd wordt. 

 
Huidige cashpositie (verwacht YE22)        10.016.490    
Investeringen*       -108.217.618  

Operationele verliezen (cash)         -5.575.711  

Financierings- en aflossingslasten         -2.194.599  

Bestedingen       -115.987.929    
Liquiditeitsbehoefte vóór inzet Provinciale middelen en NEDAB     -105.971.438    
NEDAB regulier        33.000.000  

Inhaal NEDAB        10.900.000  

Financiering landingsbaan        35.200.000  

Debt servicing Baan lening        -11.497.617  

Financiering overig achterstallig onderhoud        23.900.000  

Koopprijs Schiphol          4.200.000  

Totaal financiering        95.702.383    
Resterende liquiditeitsbehoefte        -10.269.055  

*Dit is het onderdeel van investering tot het dal van liquiditeitsbehoefte. De investeringen daarna worden uit eigen kasstroom gedragen 

 

De licht gearceerde onderdelen van de bovenstaande tabel maakten onderdeel van het amendement 

en hierover heeft PS dus reeds besloten. Dit betreft het verstekken van een lening ter hoogte van € 

35,2 mln. en het beschikbaar stelling van NEDAB bijdrage van €10,9 mln. Bovenop het amendement 

volgt vervolgens: 

 

Structurele NEDAB kosten van € 5,5 mln. Dit zijn enerzijds kosten voor diensten van algemeen 

belang, zoals security en anderzijds zullen deze worden aangewend voor de financieringslasten van 

de baan. De NEDAB zal naar verwachting tot 2030 op dit niveau van € 5,5 mln. blijven. Daarom 

wordt die als structureel aangemerkt. Daarna is er conform de businesscase een afname voorzien. 

Deze is echter afhankelijk van de voortgang rondom elektrisch vliegen. 

 

Financiering van het overig achterstallig onderhoud. De exacte vorm van deze bijdrage moet 

nog bepaald worden, waarbij vooralsnog uitgegaan kan worden van een agiostorting. Hierover 

dienen nadere afspraken gemaakt te worden. Dit gaat om € 23,9 mln. en vloeit voort uit de 

afspraak dat de Provincie het achterstallig onderhoud draagt. Het achterstallig onderhoud komt uit 

op een investering van € 71,4 mln. (zoals toegelicht in het businessplan, tabel 7). Deze investering 

is inclusief indexatie meegenomen in de businesscase en onderdeel van de financieringsbehoefte. 

Deze wordt voor afgerond € 70 mln. door de Provincie gedragen; conform term sheet als onderdeel 

van het totaal financieringsplan. De baan en inhaal NEDAB maakten reeds onderdeel uit van de 

financiering waar uw Staten in juni mee hebben ingestemd, waarmee er voor financiering van het 

achterstallig onderhoud een bedrag van € 23,9 mln. resteert (€ 70 mln. - € 10,9 mln. - € 35,2 mln. = 

€ 23,9 mln.). Een deel van de investering wordt dus uit de eigen kasstroom van de luchthaven 

gefinancierd. 

 

Tot slot blijft de koopprijs  van € 4,2 mln. in de onderneming. Dit zal plaatsvinden doormiddel van 

uitgifte van aandelen zodanig dat de belangen 40% Schiphol en 60% Provincie bedragen. 
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Er is zichtbaar dat er dan alsnog een beperkter liquiditeitstekort resteert. De verwachting is dat dat 

middels fasering van de investeringen en gedeeltelijke bancaire financiering kan worden gedragen. 

Mocht dit niet mogelijk zijn, dan vormt dit een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de 

aandeelhouders. 

 

Vervolgvraag is de dekking van deze bijdragen. Hierbij is de inhaal NEDAB reeds bij besluitvorming 

in juni gedekt. 

  
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

NEDAB -16.400.000 -5.500.000 -5.500.000 -5.500.000 -5.500.000 -5.500.000 -5.500.000 

Bijdrage 

omgevingsfonds 

-1.750.000 -1.750.000 -1.750.000 -1.750.000 -1.750.000 - - 

Afwaardering agio 

achterstallig onderhoud 

- -5.078.364 -5.264.146 -4.357.485 -3.531.279 -3.039.801 -2.628.925* 

Ontvangen rente 1.235.520 1.211.626 1.186.893 1.161.292 1.134.792 1.107.362 1.078.969 

Bruto begrotingslast  -16.914.480   -11.116.739   -11.327.254   -10.446.193   -9.646.488   -7.432.439   -7.049.956  

NEDAB bijdrage reeds 

opgenomen in de 

begroting 

14.548.300 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 2.750.000 

Vrijval kapitaallasten 

baan 

- 640.000 640.000 640.000 640.000 640.000 640.000 

Aanvullende 

begrotingsdruk 

 -2.366.180   -7.726.739   -7.937.254   -7.056.193   -6.256.488   -4.042.439   -3.659.956  

* Zie onderstaande toelichting 
 

 

In bovenstaande opzet is tevens de dekking voor het omgevingsfonds opgenomen. Dit is niet 

opgenomen als onderdeel van de beschrijving van het financieringstekort van de luchthaven, omdat 

deze bijdrage naar een andere entiteit gaan. 

 

Hierbij zien wij dat er een substantiële aanvullende begrotingsdruk ontstaat ten opzichte van de 

lasten die historisch gezien al in de begroting waren opgenomen. Dit is met name het gevolg van 

een hogere NEDAB en het feit dat wij in geval van een worse case scenario de aanvullende 

agiostorting voor achterstallig onderhoud van € 23,9 mln. dienen af te waarderen. Wij achten het 

vanuit prudent financieel beheer aangewezen om van dit laatste uit te gaan en voor te stellen de 

afwaardering ten laste van de jaarlijkse begrotingsruimte te brengen. Uitgaande van het worse case 

scenario, zien we dat de businesscase en het resultaat hiervan in de jaren 2024 t/m 2029 leiden tot 

een totale afwaardering van de agio achterstallig onderhoud van € 22,1 mln. Daarna wordt het 

resultaat van de luchthaven positief, prospectief, en is er dus geen sprake meer van afwaardering. 

In het dekkingsvoorstel echter is wel de volledige € 23,9 mln. opgenomen als veiligheidsmarge, in 

het geval dat het verlies langer doorloopt en daarmee de afwaardering van € 1,8 mln. volgt na 2029. 

Maar voor deze €1,8 mln. (en de algehele afwaardering) geldt: indien de businesscase gerealiseerd 

wordt naar verwachting dan kunnen deze afwaarderingen achterwege blijven. Hierbij dient tot slot 

opgemerkt te worden, dan ook de exacte verslaggevingstechnische verwerking van deze 

businesscase in de jaarrekening van HBLM impact kan hebben op de boekwaarde voor de Provincie. 
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Als wij dit vervolgens vergelijken met de begrotingslast die de 3 scenario’s uit het juni voorstel 

kenden, dan zien wij het onderstaande beeld. Hierbij wordt zichtbaar dat in de eerste jaren de 

begrotingsdruk nog vergelijkbaar is, deze in de navolgende jaren scherp terugloopt door afspraken 

uit de term sheet rondom afbouw van de NEDAB, maar ook – en dat is een relevante kanttekening 

– als gevolg van de offensievere omzetprognoses. 

 

 
 

  

Bovenstaande vertaalt zich als volgt in een dekkingsvoorstel: 
 
Als onderdeel van het amendement heeft u reeds besloten: 

1. Geen wensen en bedenkingen te uiten ten aanzien van het verstrekken van een lening ter 
hoogte van € 35,2 mln. 

2. In te stemmen met € 10,6 mln. historische inhaal NEDAB ten laste van de egalisatiereserve 
(via de algemene reserve). 
 

Aanvullend wordt nu voorgesteld, ten einde naast de financiering van de baan, langjarig continuïteit 
te bewerkstelligen: 
 

3. In te stemmen met een NEDAB ter hoogte van € 5,5 mln. per jaar ten laste van de 

begrotingsruimte. Hiervan was reeds € 2,75 mln. voorzien in de begroting. 

4. In te stemmen met een investeringskrediet ter hoogte van € 23,9 mln., en de voorziene 

afwaardering van deze investeringen jaarlijks ten laste te brengen van de begrotingsruimte 

op basis van geraamde verliezen in de in dit Statenvoorstel beschreven ‘worse case’. 

5. In te stemmen met een Provinciale bijdrage aan het Omgevingsfonds van € 8,75 mln. in 5 

jaarschijven van € 1,75 mln. ten laste van de begrotingsruimte. 
6. De financiële consequenties van dit voorstel worden, na instemming van uw Staten met het 

onder punt 3 verwoorde voorstel, geëffectueerd in de 1e Afwijkingenrapportage 2023.  

 

  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

bruto begrotingslast S1 € 15,2€ 10,7€ 11,1€ 10,8€ 11,2 € 8,7 € 8,3 € 8,1 € 7,9 € 7,8 € 7,6 € 7,5 € 7,3 € 7,2 

bruto begrotingslast S2 € 15,2€ 10,7€ 11,1€ 11,0€ 11,4 € 8,9 € 8,9 € 8,9 € 8,8 € 8,7 € 8,6 € 8,6 € 8,5 € 8,4 

bruto begrotingslast S3 € 15,2€ 12,4€ 13,2€ 13,2€ 13,1€ 11,0€ 11,1€ 11,2€ 11,2€ 11,5€ 11,8€ 12,0€ 12,1€ 12,1

Bruto begrotingslast voorstel december € 16,9€ 11,1€ 11,3€ 10,4 € 9,6 € 7,4 € 5,3 € 4,5 € 3,8 € 3,1 € 2,4 € 1,7 € 1,0 € 1,0 

€ -

€ 2,0 

€ 4,0 

€ 6,0 

€ 8,0 

€ 10,0 

€ 12,0 

€ 14,0 

€ 16,0 

€ 18,0 
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9. Juridische aspecten – deregulering 

 De Wet luchtvaart vormt de wettelijke basis voor het vaststellen van luchthavenbesluiten, waarin 

alle luchtgebonden activiteiten van een luchthaven (startende en landende vliegtuigen) worden 

gereguleerd. Tot het moment dat een luchthavenbesluit is vastgesteld, geldt voor MAA de 

Omzettingsregeling luchthaven Maastricht, die op 1 januari 2014 in werking is getreden. De 

Omzettingsregeling reguleert onder meer de geluidcontouren voor vliegtuiglawaai. Voor de 

daadwerkelijke realisatie van de drie luchtvaartscenario’s is in alle gevallen een luchthavenbesluit 

nodig door het bevoegde gezag (minister van Infrastructuur en Waterstaat). 

 

Governance 

Voor de juridische aspecten ten aanzien van het principeakkoord (de term sheet), de herinrichting 

van de governancestructuur en Schiphol als nieuwe samenwerkingspartner c.q. 

medeaandeelhouder wordt verwezen naar punt a en g onder 6. Toelichting / kernargumenten / 

onderbouwing. Benadrukt wordt dat de herinrichting van de governancestructuur zoveel mogelijk in 

lijn is met de aanbevelingen van Van Geel en het rapport van Deloitte en voornamelijk is ingegeven 

door dwingendrechtelijke wetgeving die op de groep MAA van toepassing wordt (verplichte 

wettelijke structuurregeling).Kort gezegd is de herinrichting van de governancestructuur op de 

omschreven wijze het resultaat van het toepassen van wettelijke verplichtingen en niet zo zeer van 

keuzevrijheid waarbij tal van variaties mogelijk zouden zijn. In de onderhandelingen met Schiphol 

heeft Schiphol eveneens aangegeven de herinrichting van de governancestructuur – op grond van 

de wettelijke structuurregeling – te onderschrijven. 

 

Staatssteun 

Het voldoen aan de Europese staatssteunregels is een van de voorwaarden in de term sheet met 
Schiphol, welke voorwaarden dienen te worden ingevuld voorafgaand aan de closing (dat wil 
zeggen, het leveren van aandelen aan Schiphol door middel van een notariële akte) in 2023. De 
Provincie laat zich hierin ondersteunen door advocatenkantoor Simmons & Simmons uit 
Amsterdam. 

 

 Opleggen geheimhouding 

Als bijlage 5 van dit Statenvoorstel treft u de term sheet Maastricht Aachen Airport aan.  

Deze bijlage 5 wordt onder oplegging van geheimhouding voor Provinciale Staten ter inzage 

gelegd bij de Griffie en wel vanaf 21 november tot en met 16 december 2022.  

 

Op de inzage door de leden van uw Staten is de procedure zoals beschreven in de brief aan uw 

Staten verzonden op 18 november 2015 van toepassing. Reden om voornoemde documenten 

onder oplegging van geheimhouding ter inzage te leggen, is de volgende. Artikel 25, tweede lid, 

Provinciewet bepaalt dat op grond van een belang, genoemd in artikel 5.1 van de Wet open 

overheid (Woo), geheimhouding kan worden opgelegd door Gedeputeerde Staten ten aanzien van 

stukken die aan Provinciale Staten en aan leden van Provinciale Staten overleggen.  

 

In de term sheet staan bedrijfsgegevens die vertrouwelijk aan ons zijn verstrekt. Het betreft 

informatie over de (financiële) bedrijfsvoering van Schiphol Nederland B.V., N.V. Holding 

Businesspark Luchthaven Maastricht, Maastricht Aachen Airport B.V. en Maastricht Aachen Airport 

Beheer & Infrastructuur B.V. Op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en onder c, Woo kan deze 

informatie niet openbaar worden gemaakt. Daarnaast is er sprake van informatie die inzicht geeft in 
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het onderhandelingstraject van de Provincie Limburg. Openbaarmaking van die informatie leidt 

ertoe dat toekomstige onderhandelingen worden benadeeld, omdat derden daarmee hun voordeel 

kunnen doen. Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, Woo, dient openbaarmaking 

daarvan achterwege te blijven.  

 

Verder wordt erop gewezen dat de term sheet Maastricht Aachen Airport een 

geheimhoudingsbeding bevat (artikel 39 term sheet). 

 

Uw Staten worden tevens geadviseerd om de oplegging van deze geheimhouding te bekrachtigen 

als bedoeld in artikel 25, derde lid, Provinciewet en te bepalen dat de geheimhouding zal 

voortduren voor de duur van de deelneming in N.V. Holding Businesspark Luchthaven Maastricht. 

 

10. Verbindingslijnen en andere visies 

 In het strategisch investeringsbeleid en uitvoeringskader Sturing in Samenwerking 3.0 (SiS 3.0) zijn 

de richtlijnen waarlangs financieringsverzoeken van en het (financiële) beheer op de provinciale 

deelnemingen is opgenomen. 

  

11.  Relatie met aanpak coronacrisis 

 Niet van toepassing. 

  

12.  Toets Referendumverordening 

 Provinciale Staten hebben op 25 september 2020 ingestemd met de Referendum-verordening 

Provincie Limburg 2020 welke is gepubliceerd in Provinciaal Blad nr. 7303 van 9 oktober 2020. Het 

betreft hier een correctief bindend referendum waar ingezetenen van de provincie Limburg een 

verzoek kunnen indienen tot het houden van een referendum over een door Provinciale Staten 

genomen besluit of delen daarvan, “met grote maatschappelijke, economische, milieu hygiënische 

of ruimtelijke gevolgen voor de provincie Limburg of haar inwoners, met dien verstande dat over 

een besluit slechts éénmaal een referendum kan worden gehouden” (artikel 2 lid 1). Tevens is 

daarin opgenomen dat er besluiten zijn waar géén referendum over gehouden kan worden (artikel 

2 lid 2 a t/m k). 

  

De door Provinciale Staten te nemen besluiten zijn in principe referendabel, dus ook het besluit om 

de luchthaven open te houden dan wel te sluiten. 

 

Er geldt dan voor die onderdelen dat er mogelijk sprake is van een ‘opschortende werking’ vanaf 

het honoreren van het inleidend en definitief verzoek tot aan de referendumdatum en dat er tot die 

tijd geen onomkeerbare stappen gezet mogen worden in de uitvoering van het genomen besluit. 

Het is aan de Referendumcommissie om te toetsen of aan alle voorwaarden voor het houden van 

een referendum door de indieners is voldaan (via eerst een toetsing van het inleidend verzoek, 

gevolgd door een definitief verzoek tot het houden van een referendum). 

 

13. Effecten op CO2 en stikstof emissies 

 CO2 

Een reductie van de emissie levert een positieve bijdrage levert aan het afremmen van de 

klimaatopwarming. In vergelijking met de andere ‘stoffen’ daalt CO2 niet neer in de regio, maar 
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sorteert CO2 een effect op groter schaalniveau. Zo worden de lasten van de CO2-emissies niet 

voor de regio, maar voor het nationaal niveau gekwalificeerd.  

 

MAA werkt eraan om de CO2 emissie zoveel mogelijk te reduceren en de overgebleven emissies te 

compenseren. Daartoe heeft MAA een “Emissions Reduction Policy” opgesteld met als ambitie een 

“Net Zero luchthavenoperatie” in 2030 in lijn met de nationale ambitie in dit kader. 

 

Het kabinet is met de sectorpartijen aan de slag om het Akkoord Duurzame Luchtvaart uit te 

voeren. In 2030 moet de grondoperatie op de luchthavens volledig klimaatneutraal zijn en de CO2-

uitstoot op het niveau van 2005 zitten. In 2050 moet de uitstoot van de luchtvaart zijn gehalveerd 

en in 2070 op nul staan. Om deze afspraken te borgen komt er voor de luchthavens een CO2-

plafond. Met de inzet op eAviaton gaat de MAA maximaal voorsorteren om front-runner in 

Nederland te worden en daarmee een groot CO2 reductie-effect te bereiken.  

 

Stikstof 

Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft – als zijnde het bevoegd 

gezag voor vergunningverlening in het kader van de Wet natuurbescherming (Wnb) en het toezicht 

op de naleving daarvan - aangegeven dat MAA over bestaande rechten beschikt. Voor MAA is bij 

Aanwijzingsbesluit uit 1994 al toestemming verleend. Deze toestemming is in 2004 vervangen door 

een gewijzigd aanwijzingsbesluit. In december 2013 is dit aanwijzingsbesluit ongewijzigd 

vervangen door de Omzettingsregeling 2013. Deze laatste besluiten vallen volgens LNV onder het 

overgangsrecht van de Wnb (artikel 9.4, achtste lid). Hiermee vormt het AB 2004/ 

Omzettingsregeling 2013 in feite de referentiesituatie (het ‘bestaande recht’) voor MAA. Momenteel 

ligt er een vergunningaanvraag Wnb bij het Ministerie van LNV, gebaseerd op de bestaande 

rechten van de luchthaven. De exploitatie van de luchthaven en alles wat daarmee onlosmakelijk 

samenhangt wordt in dat kader integraal beoordeeld.  

 

Het Ministerie van LNV zal bij de ontwerp Wnb-vergunning aan kunnen geven tot welke toegestane 

uitstoot en effect op omliggende gebieden dit zal mogen leiden. Om die reden is nu niet exact aan 

te geven tot welk emissieplafond de luchthaven op basis van het overgangsrecht NOx kan 

uitstoten.  

Voor de toekomst geldt dat de stikstofdepositie binnen de verleende rechten moet blijven en/of dat 

een vernieuwde vergunning onder de Wet Natuurbescherming moet worden aangevraagd 

bijvoorbeeld bij een wijziging van het Luchthavenbesluit. Het is aan LNV om te bepalen of dit ook 

het geval is. 

 

  

14. Verdere planning, procedure en uitvoering 

 Dit Statenvoorstel is kort na besluitvorming in door ons college op 15 november 2022 aan uw 

Staten verzonden, ter bespreking in de Statencommissie Financiën, Economische Zaken en 

Bestuur van 2 december 2022 en gericht op besluitvorming in uw vergadering van 16 december 

2022. 

 

Vervolgplanning 

Op de korte termijn (2023) staan de volgende punten op de planning: 
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• Oprichting van de Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport 

• Vervolgtraject aanvraag Luchthavenbesluit en vergunning Wet natuurbescherming 

• Uitwerken en implementatie governance vanaf Q2 2023 (nadat de participatie door 

Schiphol als aandeelhouder is geformaliseerd). Voor een indicatief tijdpad voor de 

transactie met Schiphol wordt naar punt 14 van de Term sheet verwezen 

• 8 mei 2023 – 30 juni 2023 sluiting luchthaven i.v.m. baanrenovatie 

 

Voortgangsrapportage  

Op 4 juli 2014 hebben uw Staten het project Maastricht Aachen Airport aangewezen als Groot 

Project. Daarmee valt dit project onder de Regeling Grote Projecten Provincie Limburg 2020 die op 

2 oktober 2020 laatstelijk is gewijzigd (in werking getreden op 15 oktober 2020). De oorspronkelijke 

basisrapportage is vastgesteld op 6 februari 2015 en had nog betrekking op de herstructurering 

van MAA en de concessieverlening. Op 29 september 2017 is de herziene basisrapportage 

vastgesteld. In de herziene basisrapportage zijn de scope en de doelen van het project 

geactualiseerd en herijkt. Dit geldt ook voor de daarmee gepaard gaande risico’s met bijbehorende 

beheersmaatregelen. 

 

Tijdens de behandeling van het Statenvoorstel ‘Toekomst van Maastricht Aachen Airport’ op  

3 juni 2022 heeft u besloten om het huidige Groot Project MAA om te zetten naar ‘Transitie MAA’ 

met daarbij een herziene basisrapportage per 1 januari 2024 waarin de performance en 

doelrealisatie kan worden gemonitord. 

  

15. Periodieke informatie/sturingsinformatie  

X  Via Jaarstukken en Begroting 

 Paragraaf Projecten 

 Paragraaf Financieringen 

X   Paragraaf Verbonden Partijen 

 Paragraaf Bedrijfsvoering 

 Programmaverantwoording 

X  Voortgangsrapportages Regeling grote Projecten 

 
16. Evaluatie 

 Niet van toepassing.  

  

17. Communicatie 

 In het proces van totstandkoming van dit Statenvoorstel is er op meerdere momenten contact 

geweest met diverse betrokken partijen. Ook zijn er diverse correspondenties en interacties 

geweest tussen de Provincie en belanghebbenden en is een interactief proces doorlopen. 

Tenslotte is er voor uw Staten in september een technische briefing gehouden over de voortgang 

van het proces en is er vanuit het ambtelijk team informatie gedeeld met de woordvoerders van 

de politieke partijen. 
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18. Meegezonden bijlagen 

1. Bijlage Businessplan MAA. 

2. Bijlage Stichting Beheer Omgevingsfonds Maastricht Aachen Airport. 

3. Bijlage Geluid. 

4. Bijlage PIP Proefdraaien 

 

Voor leden van Provinciale Staten wordt de volgende bijlage – onder geheimhouding ex artikel 25, 

lid 2 en 3 Provinciewet en artikel 5.1, lid 1 aanhef en onder c en artikel 5.1, tweede lid, aanhef en 

onder b van de Wet open overheid voor Provinciale Staten – vertrouwelijk ter inzage gelegd bij de 

Griffie gedurende de periode van  

21 november 2022 tot 16 december 2022: 

5. Term sheet Maastricht Aachen Airport. 
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ONTWERPBESLUIT 
PROVINCIALE STATEN 
VAN LIMBURG 
 
No: G-22-054 

 

Onderwerp: Uitwerking amendement 145 - Transitie Maastricht Aachen Airport 

 

 

Provinciale Staten van Limburg; 

 

gezien het voorstel van Gedeputeerde Staten van Limburg van 15 november 2022 

 

besluiten: 

 

1. Kennis te nemen van het Businessplan ‘Transitie naar een duurzame, omgevingsbewuste en 

toekomstbestendige luchthaven’ van MAA BV en MAABI BV. 

2. In te stemmen met NEDAB ter hoogte van € 5,5 mln. per jaar ten laste van de begrotingsruimte. 

3. In te stemmen met een investeringskrediet ter hoogte van € 23,9 mln., en de voorziene afwaardering 

van deze investeringen jaarlijks ten laste te brengen van de begrotingsruimte op basis van geraamde 

verliezen in de in dit Statenvoorstel beschreven ‘worse case’. 

4. Kennis te nemen van het Omgevingsfonds en de op te richten ‘Stichting Beheer Omgevingsfonds 

Maastricht Aachen Airport’ als beheerder van het omgevingsfonds en verantwoordelijk voor het 

initiëren en realiseren van maatregelen in het kader van de verbetering van de omgevingskwaliteit en 

de leefbaarheid in de omgeving van de luchthaven. 

5. In te stemmen met een Provinciale bijdrage aan de luchthaven van € 8,75 mln. in 5 jaarschijven van 

€ 1,75 mln. ten behoeve van het Omgevingsfonds ten laste van de begrotingsruimte. 

6. De financiële consequenties van dit voorstel worden, na instemming van uw Staten met het onder 

punt 3 verwoorde voorstel, geëffectueerd in de 1e Afwijkingenrapportage 2023. 

 

Aldus vastgesteld door Provinciale Staten van Limburg in hun vergadering van 16 december 2022 

 

 

 

 

De heer mr. A.O.J. Pregled, griffier 

 

 

 

 

 

De heer E.G.M. Roemer, voorzitter 
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������������	
�����	

�
������������������������������
���  

!

"�����#�$�%�&�%#��#� "�����#�$�%�&��%��

����#
�
�����%�� '( )������*����#%�
� +�,���#��#��#���-.  ���
%���/01�+

23 4567 8 389:;
23 <98= 7 ;;:;
23 >577 6 ;;:9
23 4599 = ;;:8
23 4596 7 ;?:@
23 459@ = ;?:8
23 AB?9 6 ;9:8
23 C7DE 57 ;8:;
23 F=@8 7 ;8:?
27 AB33 7 386:7
27 4566 =77 389:7
27 <938 7=7 ;?:@
27 <997 ?86 ;?:7
27 <D69 ; ;=:?
27 459? 76;5 ;=:9
27 <973 96 ;=:3
27 4595 38 ;@:5
27 <978 3?= ;@:9
27 45@7 7 ;@:8
27 <D57 @=; ;6:7

����#
�
�����%��'( )������*����#%�
� +�,���#��#��#���-. �%G�
HH�/01�+

23 4567 8 383:5
23 >577 6 ;=:@
23 <98= 7 ;9:3
23 AB?9 6 ;7:3
23 4596 7 ??:9
23 4599 = ?5:5
23 459@ = ?=:=
23 F=@8 7 ?=:@
23 C7DE 57 ?@:@
27 4566 =77 ;?:7
27 <997 ?86 ;6:5
27 AB33 7 ;6:5
27 <938 7=7 ;3:?
27 <973 96 ;3:=
27 459? 76;5 ?;:5
27 45@7 7 ?;:3
27 I3;8 ? ??:;
27 <978 3?= ??:7
27 <93; 6 ??:8
27 4595 38 ?5:5

JKLMNO
PQKRKSTUOVLQWXOSMYOZXKTLK[SMRXO\PVZ]ÔSUS_SWX
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fghijklkmngolpqqgprmglgnstpjuvhinwikluiptgjmglsolpqqgq
xvyunquigzu{ggqzl|ns}|hiznmgjv~unquigzu{njqzl|ns}|hiznm



������������	
�����	

�
������������������������������� ��!"#��$%&'()��#���� *�+,-������ �� �#����.�����/00����� 12�

�
 �����"�����"�#"3#12��#"� ����!���2������2�#��+,-�$#"��#���� *(��"�%&'

4567897:;;<=7>;?>@AB;CD;7=E6;<7567FGG

H

IJGK7=E6;7
D;<ALCM=5?

F5>;:;C=<7NOPQ JKN7RSLT UVWX

YZ[\ ]0 /�// ][-
Y[\
 ]� /]\[ -�]
&̂_[ /̀ /��/ /��
&̂ab - �c0 \\
&̂�
 [0 �c0 \\
Yde/ �/ ]\\ \/
&f[� ` [/] �-
+&]0 [0 [0� �/
+&]� -[ [/� [\
+��0 / ]\\ [\
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STUVWXYZ[\US]SS _̂àbcXbYdUeYdfghXcdXf



� �����������	�
���
	���	�����
�������	�
������
����	������
�����������

	����������
���

� �����
������
���������������������������������
������	�
��������
	���	�����������
��������

� ������
����� 
�

����
	���!���
��
��	����
�������������������������
���� 
�

��"#�$��%���&'(�)�
�*�+)�,'��)�&'**)�&'*()�&'*-����./*0

� ��
�
	��������
 �
������12��!���
��
��	����
����������������������������$�	��0�3����
���������
��

��

� 456����

��
!���
��
��	����
����������������������������������������456�$��������
�

���������	
���

�%��
0

789:;<=>?@<9?ABC@DEC8FG89G?@>8H<8=G>@8DC?@DCIJ8E

KLMNOPQRSTMKUKK VWXYZ[PZQ\M]Q\̂_̀P[\P̂



� ��������	�
��	�����
�

	
����������
��������������������
	����
��
�
������

�
��
���

� �������������� !" �#"� ��$��% $�� &�'$!!�&��() ��*+�!(!,�� -(�..�� /*!��!�0 ���"�- 1*+�"+!( 
2�!%"3

� �������������� !" &�.�. $�� 0!0��� $�� )� )�,4 &�'$!!�&��() !�)��.*+��) )�,5��*+� /*!��!�0 
���"�- 1*+�"+!( 2�!%"3

6789:;<9;;:8:=>97>9:

?@ABCDEFGHA?I?? JKLMNODNEPAQEPRSTDOPDR



� ����������	
��	������
��
	��������
��
��
����
��
	����	
�������
��
�
��

�����

� ������������� �!"#!�$%�&��'(#��(')(#�*�
�	����
	
���������������
�����	������	�
�����	����+����	,�

� -�����������
��
����
��������	��
�	.

� /01234

� 5637869:

� ;9260<0=>237

� ?3@4863AB=0C0<3D<

� E�	,����������
	�
,����
����������
��
	���
������������������	

� F�
���������
��
	���G��
��
��H��������������
������	���	����,�	,����	�

IJKLMNOPOQRSOTPMKURQKOMVWJORJXOWJONJYZOWRKQR[NXXJ
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mnop
mpqr

spom

mtqu
smmo

rumu
snvq

nuqm

qmqn

nspq

qvtq

ooos
tsmt tsmt tsmt tsmt tsmt tsmt

v

uvvv

mvvv

svvv

rvvv

nvvv

qvvv

ovvv

tvvv

pvvv

w
xy
zx
{|}
~�
~�
�y
�~
y

�������������������������������

�w� �x��� ��~���|�~��~~�|��w�|�~{��|~z�� 

¡¡¢£¤¤¥¢¦§̈©ª«¤¥¢«̈¬¬¤¥¢­¢¤¥¢®¢̈̈ ¢̄¤¥¢¦°°̄¢±¤¢¬©¤¥²̄³°́¬¢µ¶·¶¢¤¥¢µ¶·̧¢̄¤§²«³¤¹¢º¤³¥³»¢©²̄»°¢³¥¢±¤¢²¦°¥±¢¼½¾¿ÀÁÂÃÃÄÅ

ÆÂÇÈÈÉÂÊËÃÌÍÎÈÉÂÎÃÏÏÈÉÂÐÂÈÉÂÑÂÃÃÄ



� �����������	
����
��������������
��	
����	������	
���������

� �����������

����
��

��
���� ������ 
�������!���
��"�#$#�
%�&��
�
"��"
�'�"

����()�"��"
����������"���
�
"��"
�

� �
�
*
���"�����	�����
�������+�+�+������

!���
�������
��!�

������
,�+������������
��	
����	������	
���������

� �����
������
�%��������*
���#+#,���
�
"��"
�

� �����!��
�
"��"
��-���
�	�����
�����
������+�����������
�+,�#��
�
"��"
�

./.0

123456789:31;11 <=>?@6?7A3B7ACDE6@A6C

FGHIJKLHJKMNI ./OP ./.0Q ./R/Q

./R0
STUVK

WIXTYZKH[JQ
STUVK

WIXTYZKH[JQQ \U]JUÎ ĤI_QQ

àbc def gah
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/012SvYLMŵxJMyLIẑNK{i skjmn ukjjn mkmur rkums nklso lknrs |okqms |rlo
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BIJLAGE 4: PIP Proefdraaien 

 

Aanleiding  

In de considerans van amendement 145 heeft u aangegeven : 

“Bij het binnenkort vast te stellen PIP voor het proefdraaien van straalmotoren op het luchthaventerrein 

een deugdelijke afscherming geplaatst dient te worden om de aangrenzende dorpskernen zoveel 

mogelijk te ontlasten”.  

 

In een aantal inspraakreacties van omwonenden op het voorontwerp-PIP dat dit voorjaar ter inzage is 

gelegd wordt gevraagd te onderzoeken of de geluidbelasting vanwege het proefdraaien kan worden 

beperkt door de realisatie van een Ground Run-up Enclosure, kortweg GRE.  

 

Naar aanleiding van het amendement 145 en de inspraakreacties zijn in het kader van het akoestisch 

onderzoek1, dat is uitgevoerd voor het (ontwerp) PIP en de omgevingsvergunning milieu, verschillende 

maatregelvarianten onderzocht om het geluid vanwege het proefdraaien in de omgeving verder te 

beperken. Hierna zijn de resultaten van de verschillende maatregelvarianten op hoofdlijnen toegelicht en 

is aangeven op welke manier de geluidbelasting vanwege het proefdraaien in het ontwerp-PIP 

proefdraaien is beperkt ten opzichte van het voorontwerp-PIP.  

 

Varianten 

Met het oog op het beperken van geluid vanwege het proefdraaien in de omgeving zijn de volgende 

varianten onderzocht. Daarbij is telkens gekeken of de maatregel leidt tot een afname van het aantal 

woningen waarbij de ‘voorkeursgrenswaarde’2 op grond van de Wet geluidhinder wordt overschreden. Dit 

aantal is vergeleken met de situatie ten opzichte van het voorontwerp PIP waarbij voor 680 woningen 

sprake was van een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde.  

 

1. Akoestisch optimaliseren bedrijfsvoering proefdraaien 

Full-power proefdraaisessies alleen nog toestaan op de afgeschermde proefdraaiplaats aan de A2 

(de ‘TRS’) en flight-idle proefdraaisessies alleen nog toestaan op het C-platform. 

 

Woningen met 

geluidbelasting boven 

voorkeursgrenswaarde 

Financiële 

investering  

Effectief Verankerd in PIP 

423 Geen  
  

 

2. Aanpassen en vergroten bestaande afscherming op proefdraaiplaats aan de A2 (TRS) 

Uitbreiding van de bestaande geluidafscherming op proefdraaiplaats aan de A2 (de TRS) is slechts 

beperkt mogelijk vanwege technische en operationele randvoorwaarden vanuit het proefdraaien en 

                                                      

1  Akoestisch onderzoek provinciaal inpassingsplan en omgevingsvergunning milieu [Rapportnummer ML 365-63-RA-005 d.d. 15 

oktober 2022] 

2  De ‘voorkeursgrenswaarde’ is de geluidbelasting waaronder de Wet geluidhinder geen beperkingen oplegt aan een activiteit. 

Voor woningen waarbij sprake is van een overschrijding van de ‘voorkeursgrenswaarde’ optreden moeten GS hogere 

grenswaarden vastleggen. Dit gebeurt in het ‘besluit hogere waarden’. Voorwaarde voor het vaststellen van hogere 

grenswaarden is dat alsnog sprake is van een acceptabel woon- en leefklimaat.  
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veiligheidsoverwegingen. Een beperkte aanpassing van de bestaande afscherming binnen deze 

randvoorwaarde leidt niet tot een afname van het aantal woningen waarbij de voorkeursgrenswaarde 

wordt overschreden.  

 

Woningen met 

geluidbelasting boven 

voorkeursgrenswaarde 

Financiële 

investering  

Effectief Verankerd in PIP 

680 n.v.t.   

 

3. Overige afscherming tussen de proefdraaiplaats en omliggend dorpskernen 

Van de volgende afschermende voorzieningen is onderzocht of deze tot een afname van het aantal 

woningen met een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde kunnen leiden.  

o een 12 meter hoge grondwal tussen proefdraaiplaats A2 en Ulestraten; 

o een 9 meter hoog parkeergebouw tussen proefdraaiplaats platform-C en Moorveld; 

o een 12 meter hoge grondwal tussen proefdraaiplaats platform-C en Geverik/Kelmond; 

o een 12 geluidscherm/bebouwing nabij proefdraaiplaats platform-C tussen de gebouwen van 

Aviation House en Samco; 

o een grondwal of containerscherm van 12 meter hoog tussen platform-D en Ulestraten. 

 

Voor alle genoemde voorzieningen geldt dat deze op onvoldoende korte afstand van de 

proefdraailocatie kunnen worden gerealiseerd waardoor het geluid niet effectief kan worden 

afgeschermd.  

 

Woningen met 

geluidbelasting boven 

voorkeursgrenswaarde 

Financiële 

investering  

Effectief Verankerd in PIP 

678 n.v.t.   

 

4. Afscherming van proefdraailocatie in de vorm van Ground Run-up Enclosure (GRE) 

Een GRE is een 2, 3 of 4-zijdige geluidafscherming rondom een proefdraailocatie. Een GRE wordt 

zodanig ontworpen dat de luchtstroom (blast) van de proefdraaiende vliegtuigen (deels) door de 

geluidafschermende voorziening kan stromen of via zogenaamde blast deflectors wordt afgebogen, 

zodat het proefdraaien minimaal wordt gehinderd. Doordat geluidreducerende voorzieningen in 

wanden en luchtstroomopeningen zijn aangebracht, kan een geluidreductie tot 15 á 20 dB 

(afhankelijk van de afmetingen en oriëntatie van de GRE) gerealiseerd worden.  

 

Uit een haalbaarheidsonderzoek3 komen twee potentiële locaties naar voren waar een GRE kan 

worden gerealiseerd: ten zuiden van het bestaande D platform (oost) en in de plaats van de 

bestaande TRS (west). In onderstaande figuur zijn de locaties en mogelijke varianten per locatie (2-, 

3- of 4- zijdig) schematisch weergegeven.  

 

Figuur: Schematische weergave onderzochte GRE varianten  

                                                      

3  Haalbaarheidsonderzoek GRE [bijlage 9 bij het Akoestisch onderzoek provinciaal inpassingsplan en omgevingsvergunning 

milieu] 



 

DOS-00040774 3 

 

 

  
 

Van alle varianten is in beeld gebracht wat het effect is op het aantal woningen met een 

overschrijding van de voorkeursgrenswaarde als full-power proefdraaien alleen nog in de GRE 

plaatsvindt. Daarnaast is per variant een raming gemaakt van de investeringskosten. Tot slot is 

ook het percentage van de tijd dat de proefdraaiplaats bruikbaar4 is in beeld gebracht. In 

onderstaande tabellen is hiervan een samenvatting5 opgenomen voor de meest relevante 

varianten. Daarbij wordt ingegaan op de belangrijkste voor- en nadelen van de verschillende 

varianten vanuit kostenperspectief en qua omgevingseffecten. Alle varianten hebben daarnaast 

voor- en nadelen voor de bedrijfsvoering van MAA. Bij de keuze wel of geen GRE te realiseren 

zijn deze voor- en nadelen niet doorslaggevend. 

 

GRE 4-zijdig OOST - WEST 

De kosten voor een 4-zijdige GRE liggen circa € 4 tot 6 miljoen hoger dan de kosten voor een 3-

zijdige GRE terwijl het aantal woningen met een geluidbelasting boven de voorkeursgrenswaarde bij 

een 4-zijdige GRE slechts 10 tot 20 woningen lager ligt. 

 

Variant Woningen met 

geluidbelasting boven 

voorkeursgrenswaarde 

Bruikbaarheid 

[% van jaar] 

Financiële 

investering 

(x € 1 mln.) 

GRE 4-zijdig 

OOST 

90 – 110 85 – 93 % 9,4 – 14,7 

GRE 4-zijdig 

WEST 

90 – 110 85 – 93 % 8,2 – 12,7 

 

GRE OOST (Platform D) 

                                                      

4  Bij bepaalde meteo-omstandigheden (windrichting en -sterkte) kan de GRE niet worden gebruikt. 

5  Voor een aantal varianten geldt dat die niet leiden tot een wezenlijke afname van het aantal overschrijdingen van de 

voorkeursgrenswaarde, of zelfs tot een toename van de geluidbelasting tot boven de wettelijk toegestane grenswaarden. Deze 

zijn niet in de tabel opgenomen. Zie Haalbaarheidsonderzoek GRE (bijlage 9 akoestisch onderzoek) voor resultaten van alle 

varianten.  
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Een GRE ten zuiden van Platform D betekent dat proefdraaiactiviteiten verplaats worden naar een 

locatie die circa 500 meter dichter bij de dorpskern van Ulestraten is gelegen. Door dit te combineren 

met een GRE kan desondanks de geluibelasting vanwege het proefdraaien worden verlaagd bij een 

groot aantal woningen. Daar staat tegenover dat een proefdraailocatie dichter bij de woonkern van 

Ulestraten ook betekent dat verbrandings-emissies vrijkomen op korte afstand van een groot aantal 

woningen dan bij het proefdraaien op de locatie aan de A2. Daarnaast mag aangenomen worden dat 

een verplaatsen van de proefdraaiactiviteiten in de richting van Ulestraten in de beleving van de 

omwonenden geen verbetering is ten opzichte van de situatie uit het voorontwerp.  

 

Variant Woningen met 

geluidbelasting boven 

voorkeursgrenswaarde 

Bruikbaarheid 

[% van jaar] 

Financiële 

investering 

(x € 1 mln.) 

GRE 2-zijdig 

OOST 

120 – 150 ≤ 78% 3,1 – 5,2 

GRE 3-zijdig 

OOST 

110 – 130 87 – 96 % 5,0 – 8,5 

 

GRE 3-zijdig WEST 

Gezien de nadelen van een 4-zijdige GRE (extreem hoge investeringskosten) en GRE nabij platform 

D (verplaatsen activiteiten richting Ulestraten) blijft een 3-zijdige GRE aan de westzijde van de start- 

en landingsbaan (bestaande proefdraailocatie nabij A2) over als te overwegen variant.  

 

Variant Woningen met 

geluidbelasting boven 

voorkeursgrenswaarde 

Bruikbaarheid 

[% van jaar] 

Financiële 

investering 

(x € 1 mln.) 

GRE 3-zijdig 

WEST 

100 – 120 87 – 96 % 4,3 – 7,1 

 

Een 3-zijdige GRE:  

• scoort qua effectiviteit vergelijkbaar of beter dan de andere GRE-varianten; 

• de investeringskosten liggen circa 5 tot 6 miljoen lager dan een 4-zijdige GRE; 

• heeft niet het nadeel dat proefdraaiactiviteiten (en daarmee samenhangende emissies) worden 

verplaatst richting de kern van Ulestraten.  

Bij de keuze om wél of geen 3-zijdig GRE op te nemen als maatregel in het PIP is het volgende 

overwogen.  

 

Een hogere geluidbelasting (dan de voorkeursgrenswaarde) mag op grond van de wet worden 

toegestaan als maatregelen ondoeltreffend zijn óf als deze maatregelen stuiten op overwegende 

bezwaren van financiële of andere aard. Bij de beoordeling of sprake is van ‘bezwaren van overwegende 

aard’ komt het bevoegd gezag enige beleidsvrijheid toe. Het bevoegd gezag mag daarbij geen 

maatregelen die voor het bedrijf economisch niet haalbaar zijn. In het geval van een GRE van betekent 

dat concreet dat de investeringskosten van een GRE niet aan MAA kunnen worden doorberekend.  

 

Het is verder aan het bevoegd gezag om te motiveren wanneer zij een hogere geluidbelasting dan de 

voorkeursgrenswaarde toelaatbaar vindt en wanneer niet. Ook hierbij komt het bevoegd gezag 
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beleidsvrijheid toe. Voorwaarde is wel dat een aanvaardbaar woon- en leefklimaat is gebord. Om dit te 

borgen hebben Gedeputeerde Staten in 2013 beleidsregels vastgesteld voor het toestaan van ‘hogere 

waarden’. In deze beleidsregels zijn voorwaarden opgenomen waaraan de geluidsituatie bij een woning 

tenminste dient te voldoen. Uit het akoestisch onderzoek volgt dat in een situatie zonder GRE bij alle 

woningen aan deze voorwaarden wordt voldaan. Kortom; een aanvaardbaar woon- en leefklimaat kan 

óók zonder GRE worden geborgd.  

  

Bij het beoordelen of een GRE een zinvolle maatregel gelet op het beperken van de overlast van de 

luchthaven is verder van belang dat de activiteiten die worden afgeschermd door een GRE – het 

fullpower proefdraaien – zich op grond van het PIP en de omgevingsvergunning alleen overdag en niet 

vaker dan 50 keer per jaar gedurende een tijdsbestek van maximaal 8 minuten6 mag voordoen. 

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat een GRE niet leidt tot een afname van het aantal (ernstige) 

gehinderden ten gevolge van het luchtvaart gebonden lawaai (starten, landen en taxiën van vliegtuigen).  

 

Samenvatting 

Op basis van bovenstaande analyse zijn wij voornemens om de akoestische optimalisatie van het proefdraaien als 

maatregel in het ontwerp-PIP te verankeren en om géén GRE of andere afschermende voorziening in het ontwerp-

PIP op te nemen. Hierbij is in overweging genomen dat;  

o afschermende voorzieningen anders dan een GRE niet effectief zijn in het verlagen van de geluidbelasting van 

het proefdraaien in de omgeving van MAA;  

o ook zonder GRE wordt voldaan aan de beleidsregels van Gedeputeerde Staten voor het toestaan van hogere 

geluidbelasting dan de voorkeursgrenswaarde en dat daarmee in beginsel een voldoende aanvaardbaar woon- 

en leefklimaat is geborgd; 

o door het optimaliseren van de bedrijfsvoering het aantal overschrijdingen van de voorkeursgrenswaarden reeds 

met 257 woningen wordt verlaagd ten opzichte van het voorontwerp-PIP (van 680 naar 423); 

o een GRE alleen van invloed is op de geluidbelasting van de in duur en frequentie beperkte fullpower-

proefdraaisessies; 

o de investeringskosten voor een 3-zijdige GRE van 4 á 7 miljoen Euro volgens MAA economisch niet haalbaar 

zijn; 

o een GRE naar onze mening als bovenwettelijke maatregel dient te worden aangemerkt; 

o in overleg met MAA onderzocht wordt welke andere maatregelen mogelijk nog zijn om de hinderbeleving verder 

te beperken waaronder: 

o het verder beperken van de bedrijfsduur en frequentie van proefdraaisessies; 

o het vooraf communiceren met de omgeving over momenten waarop wordt geproefdraaid; 

o het verplicht stellen van aanwezig elektrisch grondmaterieel ter vermindering van het APU-gebruik van 

vrachtvliegtuigen en het versneld aanschaffen van extra elektrisch grondmaterieel gericht op het 

beperken APU-gebruik van vrachtvliegtuigen; 

o het in deze fase alsnog opnemen van een GRE in het ontwerp-PIP zou tot gevolg hebben dat het PIP-traject 

vertraging oploopt omdat de onderzoeksgegevens in het ontwerp-PIP zouden moeten worden verwerkt 

 

                                                      

6  De aanvraag gaat uit van maximaal 8 minuten fullpower + 5 tot 10 minuten stationair voor de (oudere) meest lawaaiige 

vliegtuigtypen. Voor nieuwere toestellen kan het nodig zijn langer dan 8 minuten fullpower te proefdraaien in combinatie met 5 

tot 10 minuten stationair. De geluidbelasting in de omgeving houdt in die situaties langer aan maar is minder hoog. In totaliteit 

(full-power en stationair samen) duurt geen enkele proefdraaisessie in een GRE langer 30 minuten. 
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