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Onderwerp  

Mededeling portefeuillehouder Verkenning Toekomst Landschapsbeheer buiten het natuurnetwerk 

(fase 2)
 

 

Geachte Staten, 

 

Na het faillissement en de doorstart van Stichting Instandhouding Kleine Landschapselementen (hierna 

IKL) is het speelveld in het landschapsbeheer veranderd. Externe stakeholders (waaronder 

terreinbeherende organisaties, LLTB, Natuurrijk Limburg), hebben de Provincie Limburg gevraagd een 

verkenning uit te voeren naar de toekomst van landschapsbeheer in Limburg buiten het natuurnetwerk: 

welke opgave ligt er en hoe geven we hier invulling aan. 

De verkenning is ingedeeld in 3 fasen: 1. Richten (het structureren van het vraagstuk) 2. Inrichten 

(komen tot een voorstel voor landschapsbeheer) 3. Verrichten (uitvoering). In december jl. hebben 

Gedeputeerde Staten naar aanleiding van de bevindingen van de eerste fase van deze verkenning 

onderschreven dat a) het landschap in Limburg van breed belang is b) er een rol voor de Provincie ligt 

ten aanzien van landschapsbeheer en c) dat dit een aanpak vanuit vele invalshoeken vereist. 

Daarnaast hebben GS eind vorig jaar besloten fase 2 van de Verkenning toekomst landschapsbeheer 

Limburg in gang te zetten met als doel te komen tot een voorstel van een aanpak en een 

financieringsvoorstel voor het landschapsbeheer met daarin een plek voor de functies die het voormalig 

IKL invulde. U bent over de eerste fase van de verkenning geïnformeerd met een mededeling 

portefeuillehouder (GS DOC-00209638). 

 

Nu fase 2 van de Verkenning is afgerond stellen wij u op de hoogte van de bevindingen van deze 

tweede fase en informeren wij u over de besluiten die Gedeputeerde Staten hebben genomen om de 

organisatiekracht en de uitvoeringskracht van het landschapsbeheer buiten het natuurnetwerk te 

realiseren.  
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Het landschap in Limburg is veelbesproken: de schoonheid en het belang ervan en tevens de zorg dat 

het landschap in Limburg onder druk staat en de noodzaak die er is te zorgen voor balans en 

bescherming. Limburg kent een prachtig landschap met unieke landschapselementen. In veel aspecten is 

dat, naast het belang voor biodiversiteit, een belangrijke troef die kwaliteit toevoegt aan de leefomgeving. 

Het landschap is daarmee van belang voor de inwoners van Limburg, inclusief de planten en de dieren, 

maar tevens voor het aantrekken van toeristen, recreanten en bedrijfsleven.  

Daarnaast spelen landschapselementen een belangrijke rol in de verschillende opgaven waar Limburg 

voor staat door de baten die ze hebben: voor waterbeheer en schoon water, het ecologisch evenwicht 

binnen de landbouw en voor het versterken van de biodiversiteit en het gevoel van welzijn en 

welbevinden. Het landschapsbeheer is tevens relevant in relatie tot het advies van de Raad van de 

leefomgeving en infrastructuur “Natuurinclusief Nederland, natuur overal en voor iedereen” van maart jl. 

Ook in dit advies weerklinkt de noodzaak van landschapsbeheer en wordt onder andere gesteld dat het in 

stand houden van natuurgebieden en de plant- en diersoorten sterk afhankelijk is van het functioneren 

van de landschappen buiten de beschermingsgrenzen. De provinciale rol t.a.v. het landschap buiten het 

natuurnetwerk ligt verankerd in de wet natuurbescherming die de Provincie verplicht de biodiversiteit te 

behouden en versterken, maar is in de wet niet verder geëxpliciteerd. In de Provinciale natuurvisie (2016) 

en de Nota Landschap verbindt Limburg (2020)  is de vermaatschappelijking van landschap als doel 

vastgelegd. Legitimiteit van een provinciale rol in het landschapsbeheer ligt verder in vragen en 

verzoeken om provinciale inzet en regie van gemeenten, burgers, maatschappelijke partijen en 

organisaties in het buitengebied en van de politiek (amendement 107 Van Wageningen c.s. inzake 

Programmatische versterking van het Limburgse landschap). Over de stand van zaken van de invulling 

dit amendement (Programma Landschap) i.r.t. de Provinciale Omgevingsvisie wordt u separaat 

geïnformeerd. 

 

In de eerste fase van de Verkenning Toekomst Landschapsbeheer zijn het belang en de urgentie van 

landschapsbeheer geduid. Daarnaast is samen met externe stakeholders de maatschappelijke opgave 

geformuleerd (zie hiervoor ook pagina 4 van bijlage 1). Deze opgave, die nauw verband houdt met 

publieke waarden als biodiversiteit, landschappelijke kwaliteit, identiteit en cultuurhistorie, 

weerstandsvermogen van natuur en landschap, een aantrekkelijke en leefbare leefomgeving en 

burgerbetrokkenheid is complex. Complex in de zin dat er meerdere partijen en expertises nodig zijn om 

de opgave te kunnen realiseren. Om werkelijk maatschappelijk effect te kunnen sorteren, moeten 

onderliggende vraagstellingen tevens in samenhang bekeken worden. Dit vergt sturing en 

organisatiekracht. 

 

De huidige tweede fase van de verkenning (vanaf januari 2022) staat (mede na het GS besluit van 

december 2021) in het teken van inrichten: wat is er nodig om de maatschappelijke opgave te realiseren 

die in de eerste fase van de verkenning met de externe stakeholders is gedefinieerd en hoe kunnen de 

taken van het voormalig IKL worden ingevuld. Hiervoor zijn de volgende activiteiten uitgevoerd: 

- (aanvullende) gesprekken met stakeholders in het landschapsbeheer  

- een enquête onder (vooral) voormalig IKL vrijwilligers (respons 113 vrijwilligers) 

- een enquête onder de 31 Limburgse gemeenten over landschapsbeheer (respons 21 

gemeenten). 
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Dit beeld “van buiten” heeft geleid tot een propositie voor een basisinfrastructuur voor landschapsbeheer.  

De propositie gaat uit van gescheiden functies. Er is tevens helderheid over wat er centraal wordt 

georganiseerd vanuit de publieke functie en wat er wordt overgelaten aan de uitvoering op gemeentelijk 

niveau. Voor details wordt verwezen naar bijlage 1.  

 

Het College van GS heeft kennis genomen van de bevindingen van fase 2 van de Verkenning Toekomst 

Landschapsbeheer Limburg en de propositie voor een basisinfrastructuur landschapsbeheer (bijlage 1). 

Op basis hiervan hebben Gedeputeerde Staten besloten een beperkt aantal elementen in de propositie 

voor de basisinfrastructuur te faciliteren. Dat zijn de elementen die tussen wal en schip zijn geraakt na het 

faillissement van IKL doordat niemand er directe verantwoordelijkheid voor draagt. Daarnaast 

ondersteunen deze taken de publieke waarde van het landschap vanuit provinciebreed perspectief op 

korte termijn.  

 

Voor de andere taken geldt dat de maatschappelijke organisaties betrokken bij natuur en landschap 

vanuit hun kernexpertise de benodigde kennis en kunde hebben deze uit te voeren. Met de kanttekening 

dat de beschikbare capaciteit wellicht niet altijd in verhouding staat tot de benodigde inzet voor het 

realiseren van de maatschappelijke opgave voor landschapsbeheer. 

De partijen die om de Verkenning hebben gevraagd worden uitgenodigd actief in te spelen en de lead te 

nemen bij de verdere uitwerking van deze propositie voor een basisinfrastructuur voor het 

landschapsbeheer. 

 

Nieuwe structuur uitvoering landschapsbeheer 

 

Concreet betekent bovenstaande dat Gedeputeerde Staten hebben besloten dat: 

I. De inrichting van drie regionale steunpunten landschapsbeheer wordt gefaciliteerd met als 

hoofdtaak het realiseren van uitvoeringskracht. De regionale steunpunten zijn bereikbaar voor 

vrijwilligers, gemeenten, particuliere eigenaren en landschapsorganisaties en combineren 

landschapskennis met kennis over het speelveld. Ze voeren zelf geen projecten uit maar 

“ontzorgen” en brengen partijen en regelingen bij elkaar. De steunpunten nemen geen taken over 

van bestaande organisaties. De regionale steunpunten worden ondergebracht bij een 

maatschappelijke organisatie met Limburgbrede focus waarmee reeds een subsidierelatie wordt 

onderhouden en welke intrinsiek is gemotiveerd bij te dragen aan de versterking van de kwaliteit 

van het landschap. Door een bestaande organisatie uit te nodigen om voor heel Limburg deze 

additionele taak op zich te nemen worden overheadkosten bespaard en wordt bestaande kennis 

en expertise ingezet. Het College van GS heeft besloten financiële middelen voor drie jaar 

beschikbaar te stellen voor de steunpunten. Thans vindt over de invulling van de steunpunten het 

gesprek plaats met een geschikte partij. De verwachting is de genoemde gesprekken voor de 

zomer te kunnen afronden en Provinciale Staten hierover te kunnen informeren. Omdat de 

steunpunten geen verdienmodel kennen, is structurele financiering nodig voor een duurzame 

oplossing. Voor de gesprekspartners is (uitzicht op) deze structurele financiering essentieel om 

extra taken en verantwoordelijkheid op zich te kunnen nemen. Medio 2023 wordt een ijkmoment 

gepland waarbij helder wordt gemaakt hoe de betrokken deskundige partijen in het 

landschapsbeheer verdere invulling hebben gegeven aan de propositie voor een 
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basisinfrastructuur voor het landschapsbeheer, wat dat betekent voor de integrale opgave voor 

natuur en landschap en welke kosten daarmee zijn gemoeid.  

Dit maakt een zorgvuldige afweging voor het totaalplaatje van het structurele beheer mogelijk. 

Uiterlijk januari 2025 wordt een nieuwe bestuurlijke afweging gemaakt over een (structurele) 

provinciale bijdrage aan het landschapsbeheer buiten het natuurnetwerk. 

II. Een stimuleringsregeling wordt ingericht die zich richt op gemeenten (aanvragende partij) die 

inwoners (initiatiefnemer en uitvoerende partij) willen betrekken bij het landschap buiten het 

natuurnetwerk. Met de regeling wordt de inrichting van het landschap (buiten het natuurnetwerk) 

met groenblauwe landschapselementen door vrijwilligers gestimuleerd op een manier die 

bijdraagt aan de kwaliteit van het landschap (biodiversiteit, ecologie, klimaatrobuustheid) en die 

deelnemers en gemeenten ontzorgt. Voor provinciale vergoeding komt inheems plant- en 

inrichtingsmateriaal dat door de Provincie op voorhand als subsidiabel is aangemerkt (een lijst 

wordt bij de regeling gevoegd) in aanmerking.  

III. De volgende intensiveringsmiddelen ingezet worden voor de bovengenoemde steunpunten en 

stimuleringsregeling met de volgende onderverdeling: 

 

Intensiveringsmiddelen     

 Actie Investering in Bedrag Dekking middelen 

 

Drie regionale 

steunpunten 

landschapsbeheer,  

voor drie jaar 

 

-Realiseren van 

uitvoeringskracht 

landschapsbeheer buiten 

het natuurnetwerk 

-Steunpunten staan ten 

dienste van alle partijen 

betrokken bij het 

landschapsbeheer buiten 

het natuurnetwerk 

 

€ 1.200.000 

 

€ 850.000 voormalig IKL 

€ 350.000 reservering 

landschapsfonds 

 

Stimuleringsregeling 

landschapselementen 

 

-Betrokkenheid vrijwilligers 

-Vermaatschappelijking 

landschap 

-Meer landschapselementen 

-Het ontzorgen van 

gemeenten 

 

€    330.000 

 

€ 150.000 reservering 

landschapsfonds 

€ 180.000 natuur 

inclusieve samenleving 

  

Totaal 

 

€ 1.530.000 

 

 

 

IV. De externe partijen die om de Verkenning Toekomst Landschapsbeheer hebben gevraagd 

worden uitgenodigd de lead te nemen bij de verdere uitwerking van de propositie voor 

landschapsbeheer. 
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V. Bestuurlijk het gesprek wordt aangaan met de Limburgse gemeenten over de (financiële) 

bijdrage die zij kunnen leveren aan de kwaliteit van het landschap. De resultaten van de enquête 

gemeenten (zie bijlage 1, pagina 14) bieden een goed uitgangspunt daarvoor. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

namens dezen, 

 

 

 

 

 

G.J.W. Gabriëls 
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