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Onderwerp  

Mededeling portefeuillehouder inz. Provinciale inzet verduurzaming woningen (toezeggingen 9012/9164 
‘plan van aanpak energiearmoede’ en motie 2897 ‘Limburg isoleert’)
 

 

Geachte Staten, 

 

De noodzaak om woningen in Limburg versneld te isoleren is het afgelopen jaar fors toegenomen. 

Energieprijzen zijn door de situatie in Oekraïne explosief gestegen waardoor huishoudens het financieel 

zwaar hebben. Uw Staten willen versneld de Limburgse woningvoorraad isoleren om huishoudens te 

ondersteunen in deze onzekere tijd. Middels motie 2897 ‘Limburg isoleert’ en de toezeggingen 9012/9164 

‘plan van aanpak’ verzoeken uw Staten om woningeigenaren en huurders te ondersteunen bij het 

isoleren van hun woning. Wij erkennen de noodzaak om samen met woningeigenaren onze 

woningvoorraad versneld te verduurzamen, waaronder isolatie. Het versneld verduurzamen van de 

Limburgse woningvoorraad is echter complex en vraagt om een miljarden investering. Gemeenten zijn (in 

ondersteuning van het Rijk) aan zet om inwoners te faciliteren in de verduurzaming van hun woning en 

om de energielasten al dan niet tijdelijk te verlichten. Het Rijk stelt hiervoor miljarden richting gemeenten 

en inwoners ter beschikking (zie bijlage 1). Als Provincie streven we er naar om complementair te zijn 

aan de vele maatregelen die al door het Rijk en gemeenten genomen worden. Wij willen geen dubbele 

maatregelen nemen of andere partijen hinderen in hun aanpak. Met de beperkte middelen die wij tot onze 

beschikking hebben, vullen wij onze rol zo optimaal mogelijk in. Veelal betekent dit het verzorgen van 

ondersteuning, en het mogelijk maken van samenwerking tussen uitvoerende partijen.  

 

Plan van aanpak energiearmoede 

N.a.v. de toezeggingen 9012 en 9164 hebben wij een plan van aanpak energiearmoede uitgewerkt met 

het Rijk, de 31 Limburgse gemeenten en de woningbouwcorporaties. Juist omdat energiearmoede een 

snel stijgend probleem is, zijn in een kort tijdsbestek het Rijk en gemeenten snel gestart met een 

landelijke aanpak. Door o.a. specifieke uitkeringen zijn door het Rijk miljoenen ter beschikking gesteld 



 
 

DOS-00035184 2 
 
 
 
 
 
 

aan gemeenten. Gemeenten zijn aan zet om de ergste nood te ledigen en er voor te zorgen dat de 

inwoners de winter van 2022 niet in de kou zitten. Uit het TNO onderzoek ‘Limburgse energiearmoede in 

kaart’ (2022) is gebleken dat gemeenten ieder op hun eigen manier, met eigen middelen en eigen 

politieke ambities werken aan het bestrijden van energiearmoede in de provincie. Hierbij lag de focus 

vooral op korte termijn oplossingen. Wel is gebleken dat een nadere kennisuitwisseling en samenwerking 

wenselijk is voor de middellange termijn. Om hier verder invulling aan te geven, is aan Berenschot 

afgelopen zomer de opdracht verstrekt om een samenwerkingsovereenkomst (SOK) met het Rijk, 

gemeenten en woningbouwcorporaties op te stellen. Uit dit proces is gebleken dat een Limburg brede 

aanpak voor energiearmoede onmogelijk is met het Rijk, de 31 Limburgse gemeenten en Limburgse 

woningbouwcorporaties. Redenen hiervoor zijn de verschillende tempo’s in beleidsontwikkeling binnen 

gemeenten, groottes van gemeenten, regionale verschillen, verschillende politieke ambities, beschikbare 

capaciteit en de grote verschillen in middelen bij partners. Als alternatief is gezocht naar een actieplan 

waarbij gezamenlijke acties zijn geformuleerd om samen met het Rijk, gemeenten, energiecoöperaties en 

woningbouwcorporaties de helpende hand te bieden (zie bijlage 2 voor verdere toelichting). De wensen 

en behoeften vanuit partners kunnen sterk verschillen waardoor in het actieplan gezocht zal worden naar 

een coalition of the willing. Voor de uitwerking van dit actieplan is €350.000 gereserveerd vanuit de PES-

middelen. Per 1 januari 2023 gaan wij aan de slag met de volgende sporen uit het actieplan:  

- Spoor 1: Centrale ondersteuningspool voor verlagen werkdruk bij gemeenten; 

- Spoor 2: Gezamenlijk kwaliteitsmanagement van energiecoaches; 

- Spoor 3: Faciliteren van soortenmanagementplannen in de gemeenten, zodat woningcorporaties 

versneld kunnen isoleren;  

- Spoor 4: Aan de slag met de versnelde verduurzaming van vastgoed met maatschappelijke 

functies; 

- Spoor 5: Een leerkring en kennisplatform energiearmoede. 

 

Aanvullende inzet  

Naast de energiearmoede aanpak, schetsen wij voor uw Staten n.a.v. motie 2897 ‘Limburg isoleert’ welke 

inspanningen wij aanvullend leveren om woningen in Limburg verder te verduurzamen (samen met 

gemeenten, woningbouwcorporaties en energiecoöperaties).  

 

1. Ondersteuning woningeigenaren en huurders 

Wij ondersteunen woningeigenaren en huurders met het verduurzamen van hun woning via Duurzaam 

Thuis. Op 1 november 2022 hebben Gedeputeerde Staten ingestemd met het ophogen van het budget 

met €50 miljoen voor de regeling Duurzaam Thuis. Deze ophoging en wijzigingen in de Verordening zijn 

middels een Statenvoorstel ‘Wijzigen en ophoging budget Verordening leningen Duurzaam Thuis’ aan uw 

Staten ter besluitvorming op 16 december 2022 voorgelegd. Tevens hebben Gedeputeerde Staten op 1 

november 2022 ingestemd met het ophogen van het budget voor de rentekorting op isolerende 

maatregelen met € 328.000. Woningeigenaren en huurders krijgen hierdoor 0,5% rentekorting op hun 

lening indien ze voor minimaal €1250 aan isolerende maatregelen treffen. We zullen de burger hier via 

verschillende communicatiekanalen over informeren. In het Statenvoorstel is tevens een alternatieve 

dekking voorgesteld ten aanzien van het derde dictum van motie 2897.  

Verder heeft de Provincie vanuit de Europese ELENA middelen energiecoaches en DuMo-adviseurs 

ingezet i.s.m. REScoop en De Groene Grachten/Monumentenwacht Limburg.  
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Hiervoor zijn er circa 60-80 energiecoaches opgeleid en ingezet via verschillende energie coöperaties 

verspreid over Limburg. Van juli 2022 t/m maart 2023 kunnen hierdoor circa 580 woningeigenaren in 

Limburg gratis ontzorgd worden door een energiecoach en kunnen circa 100 monumenteigenaren in 

Limburg gratis ontzorgd worden door een DuMo-adviseur via De Groene Grachten in samenwerking met 

Monumentenwacht Limburg.   

 

2. Ondersteuning gemeenten 

Wij ondersteunen gemeenten met de provinciale subsidieregeling ‘aanjagen gemeentelijke projecten 

verduurzaming woningen 2022-2023’. Hiermee kunnen gemeenten (samen met uitvoerende partners) 

een subsidieaanvraag indienen om lokale verduurzamingsprojecten (waaronder projecten gericht op 

energiearmoede) versneld uit te voeren. Het subsidieplafond bedraagt €1.662.500,00 euro en gemeenten 

kunnen tot 1 juli 2023 een aanvraag indienen. Projecten die middels deze subsidieregeling ondersteund 

worden zijn bijvoorbeeld: het Klimaathuis in Maastricht, het toekomstige Regionaal Energie Bespaarplan 

van Noord-Midden Limburg voor koopwoningen, de inzet van regionale energiecoaches en de aanpak 

gespikkeld bezit met woningbouwcorporaties in Beesel. Daarnaast zijn wij partner in de Regionale 

Energie Strategieën (RES) waar diverse regionale energiebesparingsaanpakken verder ontwikkeld 

worden. 

 

3. Ondersteuning woningbouwcorporaties 

Sinds 2018 hebben de Provincie en de 8 grootste Limburgse woningbouwcorporaties de handen ineen 

geslagen om gezamenlijk aan de verduurzaming van het woningcorporatiebezit te werken. Deze 

samenwerking heet “de C8 Kraamkamers”. We hebben het programmamanagement van deze 

Kraamkamers ondersteunt middels een financiële bijdrage. Binnen de C8 is de afgelopen jaren gewerkt 

aan de aansluiting op warmtenetten en anderszins gasvrij maken van woningen, na-isolatie, 

verduurzaming van VVE’s, en het opstellen van een digitale kaart duurzaamheid voor het gehele 

corporatiebezit van de C8. Uit de laatste actie gaat in 2023 blijken waar woningcorporaties staan met de 

verduurzaming van hun eigen woningbezit (monitoring) en voor welke duurzaamheidsonderdelen 

aanvullende actie gewenst of mogelijk is. Vanuit de kraamkamers kunnen zo de prestatieafspraken met 

het Rijk worden gemonitord en waar mogelijk de ambities en doelstellingen per corporatie worden 

bijgesteld om aan deze afspraken te kunnen voldoen. Ook is gekeken hoe de woningbouwcorporaties die 

niet tot de C8 behoren, betrokken kunnen worden in de samenwerking. Inmiddels hebben vier 

middelgrote corporaties (mede op verzoek van de Provincie) aansluiting gezocht bij de Kraamkamers en 

wordt in 2023 bekeken of er een C12 tot stand kan komen. Op 30 november 2022 vond de laatste 

stuurgroep van de C8 plaats van 2022. Hierin is besproken hoe de samenwerking met de C8 richting 

2023 vorm moet krijgen. Besloten is om de samenwerking met de C8, inclusief een programmamanager, 

verder voort te zetten vanaf 2023. Vanaf 2023 werken de Provincie en de woningbouwcorporaties verder 

op het gebied van het verduurzamen van het corporatiebezit. Onderwerpen die o.a. nog meer aanbod 

zullen komen in 2023 zijn de soortmanagementplannen, energiearmoede, de ontwikkeling van 

warmtenetten, verduurzaming VvE’s en diverse lobby trajecten. 
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Wij zetten ons onverminderd in op de bovenstaande inspanningen en informeren uw Staten middels de 

voortgangsrapportage van de PES over de nadere uitwerking van de bovenstaande aanpak. Hiermee is 

motie 2798 en zijn de toezeggingen 9012 en 9164 uitgevoerd. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

namens dezen, 

 

 

 

 

 

M.W.A. van Gaans-Gijbels 



Bijlage 1: Instrumentarium verduurzaming woningen 
Rijk en gemeenten 
 

Inleiding 

Gemeenten pakken zijn primair aan zet om inwoners te ondersteunen in het verduurzamen van hun 

woning. Hierin ontvangen zij financiële ondersteuning vanuit het Rijk. Om een beeld te geven welke 

middelen gemeenten ontvangen en hoe zij deze inzetten, wordt onderstaand een overzicht gegeven.  

 

Overzicht ondersteuning gemeenten 

 

Maatregel Toelichting Bedrag Planning 

Hogere teruggave 

energiebelasting 

Hierdoor krijgen alle huishoudens dus € 225 
(inclusief btw) extra korting. Dit is een vaste 
korting, die niet afhangt van het 
energieverbruik. Op de jaarafrekening van de 
energieleverancier is deze maatregel terug te 
zien als ‘vermindering energiebelasting’. 

Verhoging €560 

naar €785. 

2022 

 Lagere btw op 
aardgas, elektriciteit 
en stadsverwarming 
en lagere belasting 

elektriciteit 

 

De btw op energie (aardgas, elektriciteit en 
stadsverwarming) verlaagd van 21% naar 
9%. Het lagere btw-tarief geldt voor alle 
onderdelen op de energierekening die te 
maken hebben met de levering van energie. 
Bijvoorbeeld ook administratie- en 
netbeheerkosten.  

X 1-7-2022 

t/m 31-

12-2022 

Energietoeslag Energietoeslag voor huishouden met een 

laag inkomen uitgekeerd aan gemeenten, 

vanuit ministerie van SZW. Dit bedrag is in 

juli 2022 opgehoord van de oorspronkelijk 

€800 naar €1300 per huishouden. 

€800-1300 per 

inwoner. 

1-7-2022 

t/m 31-

12-2022 

Tegemoetkoming 

kosten studenten 

Studenten komen niet in aanmerking voor de 
energietoeslag van ongeveer € 1.300. 
Studenten die in ernstige financiële 
problemen komen of dreigen te komen door 
de sterk stijgende energieprijzen, kunnen wel 
in aanmerking komen voor 
een tegemoetkoming in de kosten.  

Divers 1-7-2022 

t/m 31-

12-2022 

Prijsplafond Voor gas wordt het maximale tarief € 1,45 
per kuub tot een verbruik van 1.200 kuub. 
Voor elektriciteit wordt het maximale tarief 
verlaagd tot € 0,40 per KWh en het maximale 
verbruik verhoogd tot 2.900 kWh. Voor het 
energieverbruik boven het plafond betalen 
huishoudens en andere kleinverbruikers het 
tarief zoals opgenomen in het 
energiecontract. 

€23,5 miljard 

(naar schatting). 

1-1-2023 

t/m 31-

12-2023 

Korting 

energierekening 

Tegemoetkoming €190 in november en 

december. 

€190 p/m per 

energierekening. 

Nov-dec 

2022 

1e Tranche SPUK 1e tranche SPUK gelden voor 

energiebesparende maatregelen bij 

energiearmoede. 

€150 miljoen 

 

Per gemeente: 

zie link (zie 

Tabel 2). 

1-1-2022 

t/m 1-5-

2023 



2e Tranche SPUK 2e tranche gelden voor energiebesparende 

maatregelen bij energiearmoede, vanuit het 

NIP (weer 150 miljoen, dus per gemeente 

hetzelfde bedrag als in januari). 

€150 miljoen. 

 

 

1-7-2022 

Nationaal Isolatie 

Programma 

Totale aanpak 

 

NIP – lokale aanpak voor woningen met de 

slechtste energielabels – E t/m G.  

 

 

€514 miljoen. 

 

€68,5 miljoen. 

 

€101 miljoen uit 

begroting 2027. 

 

€41,5 miljoen. 

2022-

2024 

 

1-6-2022 

 

2023 

 

 

2024 

Uitvoeringskosten 

Klimaatakkoord 

In de meicirculaire hebben gemeenten ook 

geld ontvangen voor de uitvoeringskosten 

van het klimaatakkoord. Dit geld is 

uitvoeringsgeld bedoeld voor activiteiten 

zoals het opstellen van 

wijkuitvoeringsplannen of het uitwerken van 

de RES, en staat dus los van de hierboven 

genoemde geldstromen. 

 

€40 miljoen.  

1-1-2022 

t/m 31-

12-2022 

ISDE 

Investeringssubsidie 

Subsidie voor inwoners voor het 

verduurzamen van hun woning. 

 

€228 miljoen. t/m 2030 

Nationaal 

Programma Lokale 

Warmtetransitie 

Opvolger van Proeftuinen Aardgasvrije 

Wijken. Programma is momenteel onbekend. 

N.t.b. Per 2023 

 

Voorbeeld maatregelen energiearmoede 

Onderstaand een opsomming van maatregelen in Limburgse gemeenten om een indicatie te geven 

van hoe de bovenstaande middelen besteed worden richting inwoners. 

 

Gemeente Beekdaelen 
Gemeente Beekdaelen biedt inwoners met een laag inkomen een gratis adviesgesprek met een 
adviseur van De VoorzieningenWijzer. Samen kijken ze welke toeslagen en/of regelingen nog meer 
voor hen van toepassing zijn. Meer informatie: https://www.beekdaelen.nl/hulp-voor-huishoudens-in-
gemeente-beekdaelen-met-financiele-problemen-door-hoge-energieprijzen  

 

Gemeente Gennep 

De gemeente Gennep biedt gratis woningisolatie aan tot 3.000 euro (max. 120% bijstandsnorm) voor 

slecht geïsoleerde koopwoningen. Meer informatie: https://kbogennep.nl/?page_id=5361  

 

Gemeente Heerlen 

De gemeente Heerlen organiseert i.s.m. de Woonwijzerwinkel een energiearmoede aanpak voor 

wijken met hoge energiearmoede. Hiervoor worden gratis energiecoaches en klussers in specifieke 

wijken ingezet. Voor meer informatie: https://www.woonwijzerwinkel.nl/woonwijzerwinkel-limburg-pakt-

energiearmoede-aan-in-wijken-waar-nood-het-hoogst-is/  

 

 



Regio Parkstad 
De gemeenten Kerkrade en Heerlen hebben bovengemiddeld veel huishoudens die momenteel in 
energiearmoede leven. In beide gemeenten is dat zo'n 13 procent van alle huishoudens. De gemeente 
Heerlen wil die huishoudens gaan helpen en maakt daarvoor een plan van aanpak voor de hele regio 
Parkstad dat binnenkort wordt gepresenteerd. Voor meer informatie: https://l1.nl/l1mburg-centraal-
parkstad-gemeenten-gaan-energiearmoede-samen-aanpakken-173414/  Ook biedt regio Parkstad 
gratis energieadviezen en vouchers aan (via de energieknip-app). Voor meer informatie: 
https://limburg24.nl/parkstadgemeenten-ondersteunen-inwoners-met-gratis-energieadvies-en-e250-
aan-energiebesparende-maatregelen/ 

 

Gemeente Weert 

Gemeente Weert heeft het project Warm Wonen Thuis opgezet. Het project Warm Wonen Thuis 

behelst onder andere advies van een energiecoach, klushulp door medewerkers van een klusbus, een 

witgoedactie om slurpende apparaten te vervangen en een scholenproject van Junior Energiecoach. 

Voor meer informatie: https://limburg24.nl/weert-helpt-mensen-met-een-laag-inkomen-met-

energiebesparen-in-huis/  

 

Gemeente Venlo 

Samen met regionale isolatiebedrijven houdt gemeente Venlo een inkoopactie voor isolatie van uw 

woning. Voor een goede prijs-kwaliteitverhouding kunnen inwoners glas, dak, spouwmuur, vloer of 

bodem laten isoleren. De actie loopt tot en met 15 januari 2023. Ook heeft gemeente Venlo het 

Duurzaam Bouwloket als informatievoorziening voor haar inwoners. 

https://www.venlo.nl/duurzaamheid-en-energiebesparing 
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